H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIP. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisibn de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibid, para
efectos de estudio y dictamen, las iniciativas formuladas la primera, por el
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a fin de reformar la Constituciéon
Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la ley reglamentaria de Ia
fraccion XV del articulo 88 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato -ELD 552/LXV-I- y la segunda, por la Gobernadora del Estado a fin
de adicionar los pdrrafos décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al
arficulo 1 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato -ELD
122/LXVI-I-.

Analizadas las iniciativas, esta Comisién Legislativa de conformidad con
las afribuciones que le confieren los articulos 92, fraccién VI, 114 fracciones 1y i
y 186 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
formula ala Asamblea un dictamen conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 10 de agosto de 2023, ingresd la iniciativa con el Expediente
Legislativo Digital 552/LXV-l, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a fin de adicionar un Ultimo pdrrafo al articulo 1y un apartado C en
la fraccion XV del articulo 88 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guandgjuato; y reformar los articulos 1, 3 y adicionar un fitulo cuarto que
comprende los articulos 53 al 66, todos de la ley reglamentaria de la fraccidon
XV del articulo 88 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato’,
turnandose por la presidencia del Congreso a la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 114,

1 Iniciativa consultable a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5974



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccién XV del articulo 88 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la
H'COSJEGGRSE&BLEJ&\EE)TADO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
—_— cen el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV-I 'y
122/LXVI-, respectivamente.

fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
para su estudio y dictamen.

1.2. La Presidencia de la Mesa Directiva en funciones —de la Sexagésima Sexta
Legislatura—, en sesion ordinaria de fecha 3 de octubre de 2024, y una vez
declarada la integracidon de las comisiones permanentes, turmnd los asuntos
pendientes a las diversas comisiones permanentes que por materia deben
conocer para estudio y dictamen y que correspondieron a la Sexagésima
Quinta Legislatura.

1.3. En fecha 8 de octubre de 2024, se instald la Comision de Gobernacion y
Puntos Constfitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura, donde se
impusieron del contenido de los pendientes legislativos y asuntos en tramite de
las comisiones de la Sexagésima Quinta Legislatura, para los efectos
conducentes, entre los que se encuentra la iniciativa formulada por el Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a fin de reformar la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, asi como la ley reglamentaria de la fraccion XV
del articulo 88 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato -ELD
552/LXV-I-.

I.4. En sesidon del 5 de diciembre de 2024 ingresé la iniciativa con el Expediente
Legislativo Digital 122/LXVI-, formulada por la Gobernadora del Estado a fin de
adicionar los pdrrafos décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1
de la Constituciédn Politica para el Estado de Guanajuato?, turndndose por la
presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 114, fraccion |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su
estudio y dictamen.

2 Iniciativa consultable a través del siguiente enlace:
https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utf8=%E2%9C%I3&search=122%2FLXVI-1&legislatura_id=40 y
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6886



Dictamen que Ila Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlomentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccién XV del arficulo 88 de Ia
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
H. CONGRESO DEL ESTADO décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Consfitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas

= con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV- vy

122/LXVHH, respectivamente.

I.5. En reuniones de la Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales del
14 de agosto de 2023 y 9 de diciembre de 2024, se radicaron las iniciativas y
fueron aprobadas las metodologias de estudio y dictamen en los siguientes
términos:

Iniciativa con el nUmero de Expediente Legislativo Digital 552/LXV-I:

I. Remitir via electrénica para opinién al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado y a la Comisidon
Estatal de Busqueda de Personas, quienes contardn con un término de 20 dias
hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde
se acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Se infegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en
las consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a
la Comisién para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato
de comparativo.

4. Se celebrard una mesa de frabajo para analizar las observaciones remitidas,
a través del documento comparativo.

5. Una vez lo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea
analizado en reunién de la Comision.

Iniciativa con el nUmero de Expediente Legislativo Digital 122/LXVI-:

1. Se remitird via electronica para opinion a la Consejeria Juridica del Gobierno
del Estado, a la Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Seguridad y Paz, a la
Comision Estatal de Busqueda de Personas, a la Comisién Estatal de Atencién
Integral a Victimas, a la Fiscalia General del Estado y a la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, quienes contardn con un
término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que
estimen pertinentes.



Dictamen que Ila Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,

QQ?'\}“}M{(‘,D por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
51" "" N % Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato, asi como la
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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S con el nimero de expediente legisiativo digital 552/LXV- y
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2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones civdadanas.

3. Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en
las consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previomente a
la Comision para el andilisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato
de comparativo.

4. Se celebrardn las mesas de frabajo que se requieran para analizar las
observaciones remitidas, a fravés del documento comparativo, con servidores
publicos y posterior con asesores de los grupos parlamentarios, dentro del
marco de parlamento abiertfo.

5. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de
la Comision.

I.6. En fecha 24 de junio de 2025 entré en vigor la nueva Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guangjuatod, la cual entre sus articulos
transitorios se incluyd un ordinal tercero que a la letra refiere: Las presidencias
de las comisiones permanentes legislativas tendran freinta dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para pronunciarse sobre los
pendientes legislativos turnados en las legislaturas anteriores, de no hacerlo se
tendran por archivados definitivamente.

Con base en este dispositivo de cardcter transitorio, la presidencia de ia
Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales puso a consideracion los
pendientes legislativos de la Sexagésima Quinta Legislatura, para que las
personas diputadas que suscribieron diversos asuntos turnados a la comision
legislativa por materia manifestaran su interés de continuar o no con su
estudio hasta su dictaminacién y de no hacerlo, se tendrian por archivadas
definitivamente. Ante ello, el 24 de julio de 2025, por unanimidad de quienes
intfegramos este drgano legislativo se determind mantener vigentes hasta su

3 Decreto nimero 72 expedido por la Sexagésima Sexta Legislatura y publicado en el Periddico Oficial del
Gobiemo del Estado de Guanajuato, Segunda Parte del 20 de Junio de 2025. Con fundamento en los
articulos 63 fraccion | de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y 2 de la Ley Organica del
Poder Legisiativo del Estado de Guandijuato, se remitié al Ejecutivo del Estado, para su publicacion.



Dictamen que Ila Comision de Gobermacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccidn XV del articulo 88 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
S e T— décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de Ia
" DE GUANAJUATO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas

= con el nuimero de expediente legisiativo digital 552/LXV-l y

122 /LXVIH, respectivamente.

dictaminacién dieciséis asuntos, entre los que se encuentra el expediente
legislativo digital 552/LXV-I que se dictamina en este ejercicio.

ll. Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen

I1.1. Bajo el principio de parlamento abierto, en referencia a la iniciativa con el
numero de expediente legislativo digital 552/LXV-I, se realizd el proceso de
consulta a la ofrora Coordinacién General Juridica del Poder Ejecutivo, al
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato y a la Comision Estatal de BUsqueda de
Personas. Las instituciones referidas expresaron lo siguiente:

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guandjuato refirid lo
siguiente:*

La Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos parten de la base que la dignidad de la persona es la
justificacion de los derechos humanos. La primera lo refiere de manera puntual
y la segunda, aunque no hace una alusién especifica, se advierte de las
consideraciones plasmadas en su predmbulo. El origen de tales concepciones
fueron los sucesos acaecidos en el siglo XX, en donde los regimenes politicos
condicionaron el respeto a la dignidad humana a consideraciones tales como
color, raza, afinidad religiosa o nivel econdémico.

De igual forma, después de la Segunda Guerra Mundial se inicié un nuevo
entendimiento sobre las Constituciones, pues ya no solo fueron concebidas
como documentos de cardcter politico que organizaban el poder, reconocian
derechos y reflejaban la ideologia politica de un pais, sino que ahora también
siven como limite a las decisiones mayoritarias y establecen mecanismos de
control constitucional, ya que, sobre el argumento de la aplicacién de la ley, se
cometieron graves violaciones a los derechos de las personas, entendidas
como individuos y no solo como parte integrante de la sociedad.

4 La opinion completa puede ser consultada a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5974



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ila Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar ia
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccion XV del arficulo 88 de la
Constitucidén Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
= con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y
122/LXVI-l, respectivamente.

En ese sentido, la idea contempordnea de los derechos humanos surge como
un limite al ejercicio del poder publico, es decir, para evitar que el poder
publico invada o restrinja de manera ilegitima el ejercicio de derechos
connaturales al ser humano.

[..]

Ahora, en la reforma de dos mil once se incorporaron al arficulo T de lo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las obligaciones a fodas
las autoridades de promocidn, respecto, proteccion y garantia de derechos
humanos. Tal incorporacion implica que en México la eficacia de los derechos
humanos puede alcanzarse mediante dos vias: verfical y horizontal. Sin
embargo, resulta innegable que, con motivo de la interaccion social, surgen
afectaciones a las personas que no provienen del Estado, sino de oftros
individuos, pues, aungue formalmente estdn en un plano de igualdad ante la
ley, existen poderes fécticos o situaciones de poder que provocan asimetria.

En ese escenario, la justicia ordinaria surge como el fribunal competente para
evitar que la situacion asimétrica generada por cuestiones facticas impacte de
forma negativa en la dignidad de las personas, pues como valores objetivos del
ordenamiento, los derechos humanos se convierten en un deber de proteccién
para el Estado. La vigencia de los derechos humanos en esta relacién entre
particulares se ha denominado el efecto horizontal de los derechos humanos.

Asi pues, la eficacia vertical previene y remedia la actuacion excesiva del
poder estatal y la eficacia horizontal la actuacién omisa de ese poder estatal
frente a la inferacciéon entre particulares situados en una posicién desigual.
Ademds, la eficacia vertical de los derechos compete a los fribunales
constitucionales, en tanto que la horizontal a los ordinarios. Con base en lo
anterior, no se desconoce que el fenédmeno tanto de la desaparicion forzada
como la cometida por particulares es pluriofensivo, pues atenta contra los
derechos fundamentales como la integridad personal, el reconocimiento de la
personalidad juridica, la proteccién a la familia, entre otros, lo que dificulta
hacer un discernimiento tajante enfre la eficacia vertical y horizontal de los
derechos humanos.

[..»]



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, Ia primera,
por el Grupo Parlamentaric de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccion XV del articulo 88 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y
122/LXVI-, respectivamente.

Por su parte la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato refirid lo siguiente:s

«[...] El texto propuesto en la iniciativa seAala:

Toda persona cuyo paradero o ubicaciéon se desconozca tiene el
derecho a ser buscada por las autoridades, en los términos establecidos
por las leyes y protocolos en la materia.

En relacién al alcance y contenido de este derecho, se hace mencién de toda
persona cuyo paradero o ubicacion se desconozca; sin embargo, se considera
que el derecho a ser buscado es mds amplio, puesto que no solamente se
refiere a la localizacién fisica de la misma, sino a informacidn sobre su suerte, es
decir, en relacion a los hechos ocuridos. Al respecto, la definicién de
desaparicion forzada establecida en la declaracién sobre la proteccién de
todas las personas confra las desapariciones forzadas, hace mencién al
ocultamiento de la suerte y el paradero de la persona desaparecida y mientras
no se hayan esclarecido los hechos.

[...]

Bajo este contexto, la inclusion de este derecho humano a ser buscado en la
Constitucion Local, queda en el émbito de libertad configurativa del poder
legislativo guanajuatense, en virtud de la sentencia emitida en la accién de
inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, que
resolvio la constitucionalidad de diversas disposiciones de la (entonces recién
expedida) Constitucion Politica de la Ciudad de México, donde la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que las entidades federativas cuentan
con la facultad para regular derechos humanos en sus normas constitucionales
locales, toda vez que es congruente con los fines del federalismo.

[..]

Por lo tanto, al fratarse la presente iniciativa de una disposicién tendiente a
garantizar el respeto irrestricto de las personas victimas de desaparicién forzada

5 La opinidn completa puede ser consultada a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5974



Dictamen que la Comisi5n de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccion XV del articulo 88 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
PG décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
—————— con el numero de expediente legislativo digital 552/LXV-l 'y
122/LXVI-, respectivamente.

a ser buscadas, se considera que la misma es congruente con las obligaciones
y compromisos internacionales contraidos por el Estado mexicano.

[.-d

De esta manera, la iniciativa plantea la creacion del juicio de proteccion, por el
cual se puede complementar el amparo contra desapariciones forzadas,
contemplado en el articulo 15 de la ley de amparo, también denominado
“amparo buscador”, considerando que este Ultimo Unicamente procede
cuando la hipdtesis de la desapariciéon de una persona es por desaparicion
forzada, y no por desaparicion cometida por particulares, que es este Ultimo
supuesto el que seria de conocimiento del juicio propuesto. Con relacion o esta
propuesta, se considera que el planteamiento debe considerar lo siguiente:

En primer lugar, la exposicion de motivos hace alusién a la necesidad de contar
con un mecanismo eficaz en materia de personas desaparecidas, toda vez que
si bien existe el juicio de amparo, éste solamente resulta procedente en contfra
de autoridades, lo cual, segin se plantea, lo convierte en un mecanismo que
permite proteger a personas victimas de desaparicién forzada, es decrr,
aquellas que se presume han sido desaparecidas por parte de autoridades,
pero ineficaz frente a personas cuya desaparicién es atribuible a particulares.

No obstante lo anterior, si bien el amparo es un juicio constifucional que
procede confra actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos en la Constituciéon y Tratados Internacionales, lo cierfo es
que éste si puede sufrir efectos que confribuyan a la busqueda e investigacion
diligentes de casos de personas desaparecidas y no localizadas, tan es asi que,
la propia iniciativa reconoce su utilidad para efecto de impulsar el ejercicio de
los derechos en casos de personas desaparecidas por particulares.

[..]

Lo anterior toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto
que las entidades federativas pueden establecer medios de control
constitucional a nivel local, es decir, tienen la libertad configurativa para
establecer tanto el disefo de su érgano de control constitucional local como
de los respectivos medios de confrol e impugnacién que garanticen la
superioridad constitucional en la enfidad, siempre que se observe el marco
federal. De tal suerte, los juicios locales de proteccién citados, constituyen un
instrumento juridico procesal al alcance de los parficulares para salvaguardar

8



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccidn XV del articulo 88 de Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,

DS 4
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k:g:@ por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
e ONG SO DEN L DS décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la
DEGUANA,UATOA Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas

con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV- y
122/LXVI-, respectivamente.

los derechos humanos reconocidos por las constituciones de las entidades
federativas y; en tal virtud, las autoridades competentes para conocer de
aquellos, que sélo se limitan a dirimir si existe violacidon a los derechos humanos
previstos por la Constitucién local relativa, sin hacer pronunciamiento sobre si
existe violacion de las garantias constitucionales tuteladas por la Constitucion
federal.

[...]

Bajo esfa tesitura, resulta necesario sefialar que los insfrumentos mencionados
en los pdrrafos anteriores convergen y se ven traducidos en una politica publica
al componer la base normativa del Programa Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (Programa Nacional), el cual es el
instrumento fundamental denfro de la politica nacional que se enfoca en la
busqueda de personas desaparecidas y no localizadas y; en tal virtud, coordina
los esfuerzos de las diferentes instituciones de los tres érdenes gubernamentales
que participan en el proceso de su localizacién, busqueda e identificacion. Su
objetivo principal es mejorar la capacidad de respuesta de las autoridades
para brindar un frato digno, justicia y verdad a las familias, grupos colectivos yla
sociedad mexicana en su conjunto.

[..]

Es asi que, de la disposicidn constitucional, de los instrumentos enlistados y de las
atribuciones tanto del Sistema Nacional como de la Comisién Nacional se
concluye que la politica publica en materia de busqueda de personas es de
cardcter general y prioritario para el Estado mexicano. Ahora bien, con relacién
a la iniciativa que nos ocupa, mediante la creacién de este juicio de
proteccién, y considerando las oportunidades que el proyecto prefende atribuir
al pleno del supremo fribunal de justicia del estado, este Ultimo pasaria a tener
las caracteristicas de una autoridad equivalente a las autoridades primarias
competentes para detonar la bUsqueda inmediata conforme a lo establecido
en el protocolo homologado.

[..]

Asi pues, con base en la iniciativa, el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia seria
una figura equivalente a los Juzgados de Distrito y los de primera instancia que
conozcan de demandas de amparo confra desaparicion forzada, mismos a los

9



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primeraq,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccién XV del arficulo 88 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobermnadora del Estado a fin de adicionar los parrafos
P, — décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
e — con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y
122/LXVI-, respectivamente.

que el Protocolo Homologado les atribuye la responsabilidad de detfonar la
Busqueda Inmediata al recibir dichas demandas de amparo.

[..] Al respecto, resulta pertinente traer a cuenta que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ya ha determinado que el legislador local no es
competente para establecer los criterios o normas de aplicacion supletoria
porque éstas fueron determinadas por el legislador federal bajo su
competencia constitucional, resultando aspectos que el legislador no puede
regular conforma a su competencia especifica.

[...] Al respecto, resulta necesario hacer énfasis que, de origen y conforme a la
iniciativa, el supuesto que actualizaria la posibilidad de detfonar este juicio de
proteccién es la desaparicién cometida por particulares, no asi la participacion
de servidores publicos en la misma, ni tampoco el incumplimiento por parte de
alguna autoridad de llevar a cabo acciones a las que esté obligada respecto a
lo busqueda de la persona desaparecida. Por esta razén, no se podria
mencionar a autoridades responsables tal y como se entiende este concepto
en, por ejemplo, el juicio de amparo, donde la autforidad responsable es
aquella cuya accién v omisién se senala como el acto reclamado que vulnero
los derechos humanos de la persona quejosa o de la persona agraviada.

De hecho, El incumplimiento de alguna autoridad te llevard a cabo las
acciones que le corresponden por obligacién respecto de la busqueda de la
persona desaparecida tal como se mencioné en el proyecto es un supuesto
con el que podra promoverse un juicio de amparo indirecto y presentarse
como acto reclamado lo que desvirtia y a la existencia de este juicio de
proteccioén.

Hoy en este sentido dado que este juicio de proteccion procederia Unicamente
bajo la hipdtesis de una desaparicién cometida por particulares no existiria una
autoridad o autoridades responsables en el procedimiento, hocino autoridades
obligadas en términos del protocolo homologado de busqueda a las cuales el
pleno del supremo tribunal de justicia del estado estaria en facultad de ordenar
su actuaciéon mediante la detonacién de la busqueda inmediata. Por lo tanto,
en este juicio no existiia una figura adversarial o contraparte de la parte
quejosa.

[..]
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Conforme a la exposicion de motivos y el decreto de la iniciativa, en caso de
acreditarse que existié una desaparicién cometida por particulares, el objetivo
de la sentencia de este juicio de proteccién tendrd dos finalidades: 1. Encontrar
con vida a la persona desaparecida a fravés del actuar de la autoridad
jurisdiccional y las diligencias ordenadas y llevadas a cabo por las autoridades
obligadas y 2. Reparar integralmente a la victima tanto directa como a las
victimas indirectas. Por ello, se sugiere que se valore incluir en el Capitulo Quinto
del decreto relativo a las sentencias, que la reparacién integral deberd hacerse
de conformidad a lo establecido en la Ley de Victimas para el Estado de
Guanajuato (LVEG), contemplando que la autoridad jurisdiccional deberd
asegurar la inscripcion de las victimas en el Registro Estatal de Victimas, a fin de
que puedan acceder a las medidas de reparacion integral previstas en dicha

ley. {...)»

Asimismo, en relacién con el expediente legislativo digital 122/LXVI-], se
realizé el proceso de consulta a la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, a la
Secretaria de Gobiemno, a la Secretaria de Seguridad y Paz, a la Comisidn
Estatal de BUsqueda de Personas, a la Comisidn Estatal de Atencién Integral a
Victimas, a la Fiscalia General del Estado y a la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato.

Durante el desahogo de la metodologia, la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo se pronuncié de manera consolidada con las otras dependencias de
ese poder. Dichas autoridades refirieron lo siguiente:¢

«f...]

Se considera viable en términos generales, pues se atiende a la necesidad de
fortalecer la labor de las personas periodistas y defensoras de derechos
humanos, ademds de garantizar el derecho que tienen las personas de ser
buscadas, estableciendo las acciones de buUsqueda, localizacién e
identificacion.

[...]

6 La opinibn  completa puede ser consultada A  través  del siguiente  enlace:
hﬁps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisloﬂvosvdigifoles/iniciaﬁvos/6886
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En 2012 se expidid la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de los
Derechos Humanos y Periodistas, que contempla en su articulo 1, lo siguiente:

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccién para las Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, para que el Estado atienda su
responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar 1os
derechos humanos.

Ademds, la Ley Federal contiene un capitulo Vill, lamado de las medidas de
prevencion, en el cual se establece la Federacion debe promover las reformas
y adiciones necesarias en la legislacién para mejorar la situaciéon de las
personas defensoras de los derechos humanos y periodistas. El mecanismo de
protecciéon para las personas defensoras de derechos humanos y periodistas es
una instancia federal creada a partir de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el cual tiene como objetivo
garantizar la vida, la seguridad y la integridad personal de periodistas y
personas de derechos humanos que se encuentren en und situacion de riesgo
derivada de su labor. Al tratarse de una proteccién de derechos humanos, las
legislaturas de los estados deben sujetarse a la garantia de proteccion irrestricta
en funcién a la jerarquia constitucional en el ordenamiento juridico federal.

Mauricio Merino, propone fres premisas para la existencia de una politica de
transparencia deliberada, ello a propésito de que tanto periodistas como
defensores de derechos humanos hacen uso de las herramientas de acceso a
la informacién para su labor:

a) La politica de transparencia no se limita a cumplir las normas minimas
que regulan el acceso a la informacién publica, sino que comprende la
forma en que se produce, se distribuye y se utiliza la informacion dentro
de la propia organizacién, entendida como un recurso estratégico para
el cumplimiento de sus fines.

b) La politica de fransparencia asume que el cardcter publico de la
informacién debe servir para perfeccionar los procesos y las decisiones
infernas y, en consecuencia, para incrementar la utilizada social de la
funcién que desarrollan las organizaciones que componen el sector
publico;

c) La politica de transparencia se propone construir procesos de decision y
accién que forman parte del espacio publico y, en consecuencia, no
son excluyentes, asignan responsabilidades con claridad, pueden
verificarse y deben conocerse publicamente.

Por lo que, proteger a las periodistas y defensoras de derechos humanos es

fundamental para el fortalecimiento de la democracia, el acceso a la verdad y
la defensa de las libertades fundamentales. Estas personas desempenan un
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papel crucial al denunciar abusos de poder, visibilizar violaciones a los derechos
humanos y promover la justicia social, muchas veces en contextos de alto
riesgo. Garanfizar su seguridad no solo es una obligacién del Estado, sino
también una condicién indispensable para que la sociedad cuente con
informacion libre y veraz, y para que las voces que defienden a los sectores mds
vulnerables no sean silenciadas por la violencia, la intimidacién o la impunidad.

Por ofra parte, el Profocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas establece:

Derecho de toda persona a ser buscada
69. Toda persona cuyo paradero o ubicacion se desconozca tiene el
derecho a ser buscada por parte de las autoridades. Asimismo, las y los
familiares y ofras personas directamente afectadas por la ausencia
tienen derecho a que se busque a la persona desaparecida o no
localizada.

Asi mismo, la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guanajuato, dispone:

Articulo 1. La presente Ley es...

La aplicacion de esta Ley corresponde a las autoridades del Estado y sus
municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias. Se
interpretard de conformidad con los principios de promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato, favoreciendo en todo tiempo el
principio de pro persona y la proteccién mds amplia de los derechos de
la persona desaparecida y sus familiares, de conformidad con los
Tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el
Estado Mexicano sea parte, la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas y demds normativa
aplicable.

Garantizar este derecho no solo representa un acto de justicia y respeto a la
dignidad humana, sino también corresponde al Estado garantizar todas las
acciones necesarias para su localizacion e identificacion. La busqueda no
debe cesar hasfa esclarecer el paradero de la persona, y debe realizarse con
perspectiva de derechos humanos y sin discriminacién alguna. Ademds, este
principio refuerza el compromiso del Estado con la verdad, la justicia y la
reparacion.
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la tesis
1a./J.35/2021 (11a.), ha concluido que: Existe un derecho a la busqueda; esfo
es, el derecho de toda persona desaparecida y de sus personas queridas a que
todas las autoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias, con fodos
los recursos y medios institucionales disponibles y en completa coordinacion,
ejecuten sin dilacioén -incluso de oficio- de forma imparcial, dignificante,
diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque
diferencial y permitiendo la participacién sin reservas de las victimas, todas las
acciones necesarias para determinar la suerte o paradero de la persona
reportada como desaparecida, bajo la presuncién de que esta viva, salvo que
exista evidencia en contrario; en ese caso, el derecho a la busqueda incluye la
obligacién por parte del Estado de desarrollar e implementar todos los
mecanismos e insfrumentos requeridos para encontrar, identificar y preservar los
restos de las victimas en condiciones de dignidad mienfras son enfregadas a sus
personas queridas.

De la iniciativa propuesta se desprende que se busca elevar a rango
constitucional dos cuestiones que son de suma tfrascendencia en la realidad
actual de nuestra entidad federativa y, en general, de todo el pais, esto es: i) la
profeccién de quienes ejercen la actividad periodisfica; y i) elevar a persona
defensora de derechos humanos a aquellas que realizan labores de busqueda
de personas.

De ahi que resulta evidente y necesaria reforzar las acfuaciones que conllevan
a una profeccién eficaz de dicho gremio. Ahora bien, la realidad de la
situacion de las personas buscadoras de personas desaparecidas resulta de
igual importancia y, por lo mismo, se estima adecuado que les sea otorgada la
proteccién desde nuestra Constitucién Local. La defensa del periodismo no es
un acto de solidaridad sectorial, sino una exigencia ciudadana. En Guanajuato,
proteger a las personas periodistas es proteger el derecho de foda la poblacion
a estar informada, a cuestionar y a construir una democracia mas fransparente.
Mientras no existan garantias legales claras ni una respuesta institucional
contundente, el periodismo continuard siendo una profesion de alto riesgo. Y
con su debilitamiento, también se erosiona la esperanza de una sociedad mejor
informada y mds justa. Por lo anterior, se coincide con la relevancia y viabilidad
de la iniciativa propuesta con el objetivo de brindar la mdxima proteccion a las
personas que ejercen la labor periodistica y a aquellas que participan en las
labores de buUsqueda de personas desaparecidas.

Asi la incorporacion en el texto constitucional local de la prevision para que el
Estado y los municipios garanticen la proteccién y ejercicio de la actividad
periodistica; el que toda persona que realice labores de busqueda de personas
desaparecidas tenga por lo anterior la calidad de personas defensoras de
derechos humanos; asi como la garantia de toda persona a ser buscada,
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correlacionando dicho derecho con la obligacién del Estado de garantizar las
acciones de busqueda, localizacién e identificacién, permite resaltar el
compromiso institucional. {...)»

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato manifestd
lo siguiente’:

(...) Alresolver la Accién de inconstitucionalidad 15/20178, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo que las entidades federativas cuentan con la
facultad para regular derechos humanos en sus normas constitucionales
locales, toda vez que es congruente con los fines del federalismo, es decir, al
ser los derechos humanos una responsabilidad compartida enfre todos los
poderes publicos del pais. Esto se traduce en que las normas fundamentales a
nivel local se basan en la pretension de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, lo cual se logra, entre otras cosas, mediante la ampliacién del
régimen de derechos de las personas que viven en su territorio.

Por tanto, la PRODHEG comparte la intencion de adicionar el texto del primer
articulo de la Constitucién local, a efecto de incluir especificamente que el
Estado y los municipios garantizardn la proteccion y ejercicio de Ia labor de las
personas periodistas y defensoras de derechos humanos, asi como aquellas
enfocadas a la busqueda de personas desaparecidas, en términos de la
legislacion aplicable y el reconocimiento constitucional del derecho a ser
buscado. {...|»

Por su parte, la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, expuso su opinién
respecto a esta iniciativa durante el desahogo de la mesa de trabajo. Dicha
opinidn refirid lo siguiente:

[

Lo anterior da cuentfa de un genuino compromiso con la funcién periodistica,
con la funcion y labor de las personas buscadoras y es consistente con Ia
politica de proteccion de derechos humanos que se refleja en recientes
reformas en materia del cédigo penal y la ley de la proteccién de las personas

7 Lo opinion completa  puede ser consultada a  través del siguiente  enlace:
https:/ fwww.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/6886

8 Cfr. Apartado intitulado: La facultad de las entidades federativas para regular derechos humanos es
congruente con los fines del federalismo. P&gina 40 y ss. Consultable en;
htTps://wwa.scjn.gob.mx/ConsuI?oTemoﬂco/PoginosPub/DetoIIePub.ospx?AsuntoID=2l2728
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defensoras de derechos humanos y periodistas del estado de Guanajuafo, que
desde esta legislatura se ha dado muestra.

Y justo en el marco de la reforma proyectada cabe considerar la adicién a
esta ultima ley de la proteccién de personas defensoras de derechos humanos
y periodistas, en su fraccion Xl articulo 3, en el que justamente se establece
que se considera persona defensora de derechos humanos, en su agregado,
en su parte final, precisa: asi como toda persona, grupo o colectivo
involucrado en el proceso de busqueda de personas desaparecidas.

En cuanto a la propuesta de incluir como derecho humano el derecho a ser
buscado, es de destacar el sentido social y la finalidad de alto calado de este
planteamiento en el contexto de desaparicion de personas como un
fenémeno que implica graves violaciones a derechos humanos y que en reflejo
natural surge el deber de Estado de actuar de inmediato, con diligencia,
empatia y profesionalismo. Ante el desconocimiento de la ubicacién de una
persona como premisa bdsica exigencia insosiayable a esta y a su circulo
cercano le surgen derechos diversos, entre ellos, y el de la mds alta jerarquia y
apremio, es el de la bdsqueda inmediata y con vision de enconfrarle con vida,
siendo incuestionable la relevancia y dimensiéon de tal derecho, y por supuesto
darle al mismo la mayor prioridad y focalizacion juridica atendiendo al bloque
de constitucionalidad imperante y a los principios que enmarcan la teoria de
los derechos humanos y sus garantias.

En el marco de la iniciativa nos permitimos destacar que de conformidad con
el articulo primero de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, el
parémetro de regularidad constitucional, los derechos humanos infegran a la
par de la propia constitucion o los fratados internacionales firmados vy
ratificados por el estado mexicano. En la materia que nos ocupa, el paramefro
de regularidad constitucional del derecho a no ser sujeto de desaparicion se
integra por los articulos constitucionales inherentes a los derechos lesionados en
caso de trastocarse, entre ellos, el primero, cuarto, diecisiete, el catorce, el
dieciséis y el veintidds y por supuesto el setenta y tres, fraccion XXI, inciso a, en
el que se establecen estas materias, y por los fratados internacionales en
materia de desapariciébn de personas, particularmente la  Convencion
Internacional para proteccién de todas las personas confra las desapariciones
forzadas en que se reconoce el derecho auténomo de toda persona a no ser
sometida a desaparicion forzada, definiendo que esta es una violacion grave a
los derechos humanos en el numeral segundo de esta convencion.

La Corte Interamericana se ha pronunciado por la naturaleza compleja de la
desaparicién forzada precisando que la misma vulnera los derechos a la
personalidad juridica, a la integridad personal, a la libertad, a la vida, de ahi
que la busqueda inmediata y diligente de la de la persona desaparecida es
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una obligacion ineludible del Estado. De igual manera en el dmbito nacional la
Ley General en materia de Desaparicién Forzada de personas cometida por
particulares y del sistema nacional de bUsqueda de personas es consistente
con las convenciones internacionales al retomar sus pardmetros, tipificar los
delitos de esta violacién de derechos humanos, regular las obligaciones de
busqueda de estas autoridades y crear instancias especializadas para ello con
la vision de encontrar con vida a la persona.

Lo cual atentos a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
configura la obligacién general de garantia y los deberes especificos de
prevenir y reparar las violaciones de derechos, destacando que la violacién no
cesa hasta que se determine el paradero de la persona desaparecida. Bajo
estos referentes de la Suprema Corte y diversos internacionales la autonomia
del derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, tenemos deberes
especificos correlativos a los derechos de las victimas de violaciones de
derechos humanos, a la verdad, a la justicia, a la reparacién, lo cual es
consistente con lo que ya deciamos: la Convencidn Americana de los
Derechos Humanos en cuanto al derecho de acceso a la justicia que
comprende los derechos al debido proceso, a las garantias judiciales, a la
futela judicial efectiva. En tal perspectiva, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién destaca que la buUsqueda de la persona, a la par de ofros deberes,
integran también el derecho a la verdad de las victimas, existiendo un deber a
cargo de la autoridad de busqueda inmediata y diligente, en correlacién con
el derecho a la busqueda que deviene del bloque constitucional de nuestro
pais.

Lo anterior se expone con el animo de que la dictaminacién se haga de
manera profunda, para dejar de relieve el compromiso de lo que se estudia,
estableciendo la naturaleza y categorizaciéon de los derechos humanos, la
justificacion de incorporar el derecho a ser buscado y la envergadura del
mismo, para efecto de robustecer lo que se pretende y plantea.

[..]

Finalizamos la participacién, patentizando que la busqueda de una persona
cuyo paradero se desconoce es una obligacion indiscutible, inmediata e
inexcusable a cargo de la autoridad como deber y garantia de diversos
derechos humanos de la propia persona y de sus seres queridos y que por fanto
la iniciativa que nos ocupa, esta en contexto de la materializacién y garantia
de tal derecho humano cuyo enmarque y regulacién deviene, abarca y es
consustancial a la proteccion mdaxima de las personas. {...)»
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1.2. En reunién de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del 9 de julio
de 2025, se determind, con base en la metodologia de estudio y dictamen de
la iniciativa con el nUmero de expediente legislativo digital 122/LXVI-l, y @
solicitud de la presidencia de la comisidon legislativa, dar anuencia para la
invitacién a servidores pUblicos del Poder Ejecutivo y de organismos autonomos
a poarticipar en la mesa de trabajo de andlisis de la propuesta referida,
relacionada con los derechos de las personas periodistas y defensoras de
derechos humanos.

I.3. Se celebrd la mesa de trabajo el 15 de julio de 2025 para desahogar
comentarios y observaciones a la iniciativa, estando presentes las personas
diputadas Susana BermUdez Cano, Maria Eugenia Garcia Oliveros, Maria Isabel
Ortiz Mantilla, Juan Carlos Romero Hicks y Rodrigo Gonzdlez Zaragoza
infegrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Del Poder Ejecutivo estuvieron presentes el maestro Vicente Vdzquez
Bustos y la licenciada Abril Vilegas Herndndez; el licenciado Kristian Roman
Arguelles Gonzdlez; los licenciados Héctor Alonso Diaz Esquerra y Carlos
Alejandro Martiarena Leonar; el licenciado Jorge de JesUs Lépez Pérez vy, el
licenciado Fernando Antonio Azuara Alvarez, personas servidoras publicas
representantes de la Consejerfa Juridica del Ejecutivo del Estado, de la
Secretaria de Gobierno, de la Comision Estatal de Bisqueda de Personas, de la
Comisidn Estatal de Atencidon Integral a Victimas y de la Secretaria de
Seguridad y Paz, respectivamente.

Asimismo, asistieron el maestro Luis Alberto Estrella Ortega, coordinador
de educacién de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, y los maestros Elizabeth B. Durdn Isais y Jonathan Hazael Moreno
Becerra, de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.



Dictamen que Ila Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, asi como fa
ley reglamentaria de la fraccién XV del articulo 88 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
H. CONGRESO DEL ESTADO décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
— con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV-I y

122/LXVI-, respectivamente.

Ademds, en dicha mesa participaron asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos Accién Nacional, MORENA, Revolucionario
Instifucional, Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de México y la
Direccidon General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario, a fravés de la
secretaria técnica de la comisidn legislativa.

I1.4. En reunidn de comisidn del 24 de julio de 2025 se acordd por unanimidad
modificar la metodologia de estudio y dictamen de la iniciativa con nUmero de
expediente legislativo digital 122/LXVI-, a efecto de consultar a los 46
ayuntamientos y a las personas periodistas, en razén de tener impacto directo
en los alcances de la propuesta de adicién al articulo 1 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanadjuato. Acorddndose lo siguiente:

«(...)] Remitir a los 46 ayuntamientos con un término de 20 dias hdbiles para
remitir comentarios y observaciones.

Poner a disposicion por medios remotos a las personas periodistas con un
termino de 20 dias hdbiles para remitir comentarios y observaciones, a
fravés de un micrositio en la pdgina de internet del Congreso del Estado —

pop up—.?

Remitir a la Direcciéon de Comunicacién Social para su distribucion a las
personas periodistas y estos puedan conocer los alcances y opinar sobre Ia
misma. Asi como realizar la difusién de la propuesta en las redes sociales
institucionales. {...)1%

De este ejercicio adicional se recibieron las siguientes opiniones y comentarios:

Los ayuntamientos que se pronunciaron a favor y se dieron por enterados
fueron: Doctor Mora, Moroledn y Santa Cruz de Juventino Rosas.

® Accién gue se visualiza —y al dia de hoy 23 de agosto de 2025 se encuentra visible en la pagina de internet
del Congreso del Estado— en: https://www.congresogto.gob.mx/
chrome—extension://efoidnbmnnnibpcojpcglclefindmkoj/hﬁps://congreso—
gto.s3.amazonaws.com/uploads/ultimo/archivo/1883/122.pdf

1 Accion que por acuerdo de la Comisidn Legislativa se realizd el 6 de agosto de 2025 por personas
servidoras publicas de esa Direccidon de Comunicacion Social del Congreso del Estado.
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Dictamen que Ila Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglomentaria de la fraccién XV del arficulo 88 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los parrafos
décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas

con el nimero de expediente legisiativo digital 552/LXV-I 'y
122/LXVH, respectivamente.

De parte de las personas periodistas se pronunciaron:

El ciudadano Jorge Guadalupe Escalante Soler, Consejero Estatal de
Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, refirio
mediante correo electrénico del 22 de agosto de 2025 lo siguiente:

«(...) En relacién a la iniciativa formulada por la Gobernadora Libia Dennise
Garcia MufAoz Ledo a efecto de adicionar los pdrrafos décimo noveno,
vigésimo y vigésimo primero al articulo Primero de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato considero prioritario la propuesta de que el Estado y
los municipios garanticen la proteccidn y ejercicio de la actividad periodistica.

Asi como que toda persona que realice labores de busqueda de personas
desaparecidas tenga la calidad de persona defensora de derechos humanos.
Y que toda persona tiene derecho a ser buscada y que el Estado garantizard
las acciones de busqueda, localizacion e identificacion.

La iniciativa presentada el 5 de diciembre del 2024 por la Gobernadora Libia
Dennise Garcia Mufoz Ledo, fomando en cuenta la participacion de los
integrantes del Consejo Estatal de Protecciéon a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, es acertada y urgente de aprobar. {...)»

Por su parte la ciudadana Gabriela Montejano N. de —VOXMONTEJANO—

(...) Es importante el reconocimienfo de las personas buscadoras como
defensoras de derechos humanos contemplado en la iniciativa enviada por la
Gobernadora, Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo en diciembre pasado.

También destaco la garantia de protecciéon como derecho constitucional para
la actividad periodistica, sin embargo, es importante integrar en esta reforma la
vision de género, para evitar la criminalizacién de la labor de las mujeres
periodistas, buscadoras y defensoras y reconocer su papel como necesario en
la garantia de derechos humanos.

En el diagndstico participativo “Hacia una politica publica para la proteccion
integral de las defensoras y periodistas en el estado de Guanajuato”, realizado
por la organizacién CIMAC (Comunicacion e informacidén de la mujer], en julio

11 Gabriela Montejano Navarro, periodista integrante det Consejo Estatal de Proteccién de Personas
Defensoras y Periodistas del Estado de Guanajuato. Remitid via electrénica su opinidn el 22 de agosto de

2025.
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Dictamen que la Comisibn de Goberacién vy Punfos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, o fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccidn XV del articulo 88 de Ila
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
. Wil — decimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas

———— con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y

122/LXVHH, respectivamente.

del 2023, con la participacion de mujeres buscadoras, periodistas y defensoras
de derechos humanos de la entidad, se aprecian los grandes pendientes que
hay en la afencién a esta violencia.

Es por eso que considero que las reformas constitucionales si deberian
considerar el factor de género como un riesgo mayor para Ilas mujeres
periodistas, ya que la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y ofras
organizaciones sefialan que esfas enfrentan  riesgos especificos vy
desproporcionados por su condicién de género, como violencia fisica y sexudl,
acoso, discriminacién laboral y falta de oportunidades, que requieren medidas
de prevencién y proteccién adecuadas en el marco constitucional.

En Guanajuato tenemos grandes pendientes en esta materia, como mejorar y
eficientar el sistema para prevenir, perseguir y castigar las agresiones, para lo
cual también estd pendiente la reforma al Cédigo Penal de la Ley para la
Proteccion, la cual aborda la pena de hasta seis afios de prisién para quienes
cometan delitos en contra de la libertad de expresion o contra Ia promocion y
defensa de los derechos humanos; urge terminar con la enorme impunidad
que prevalece.

Es imporfante el rango constitucional de la proteccidn, sin duda se debe
impulsar, pero acompanado de los diferentes instrumentos que obliguen a su
cumplimiento. (...»

I.5. La presidencia de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyé a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido positivo, atendiendo lo sefialado en las opiniones enviadas y lo
vertido en la mesa de trabagjo, conforme a lo dispuesto en los articulos 98,
fraccion VIl y 276, fraccién Vi, inciso e, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, mismo que fue materia de revisidn por
las personas diputadas integrantes de esta comisidn dictaminadora.

lll. Contenido de las iniciativas y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con las propuestas de reforma
a la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato en materia de personas
periodistas y defensoras de derechos humanos y derecho a ser buscado

El objetivo de la iniciativa 552/LXV-I es reformar la Constitucién Politica
para el Estado de Guanadjuato, asi como la Ley Reglamentaria de Ia
Fraccion XV del articulo 88 de la Constitucién Politica para el Estado de
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccién XV del arficulo 88 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
CONERE S DEETTTG décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas

_— con el numero de expediente legisiativo digital 552/LXV-I y

122/LXVH, respectivamente.

Guanajuato’2. De tal manera que las y los iniciantes expresaron en su
exposicidn de motivos lo siguiente:

(...] La desaparicion de personas surgié en Latinoameérica en la década de
1960, producto de una politica continental de dominacion que buscaba
preservar intereses econdémicos trasnacionales y concenfrar el poder y la
riqueza; consistié en un método utilizado por las dictaduras militares y otros
gobiernos autoritarios para reprimir a la oposicion con el objetivo de anular
cualquier alternativa buscada por medio de sus luchas.

De acuerdo con organizaciones como Amnistia Internacional, en poco mds de
20 afios (1966-1986), noventa mil personas fueron victimas de desaparicion en
diversos paises como el Salvador, Chile, Uruguay. Argentina, Brasil, Colombia,
Pery, Honduras, Bolivia, Haiti y México.

En nuestro pais las desapariciones forzadas surgen durante la guerra de baja
intensidad denominada guerra sucia, a fravés de la cual el Estado Mexicano
desplegé una serie de prdacticas violatorias de derechos humanos en reaccion
a los grupos guerrilleros armados nacidos entre 1960 y 1970. Las personds
victimas fueron desaparecidas por agentes estatales, fundamentalmente
fuerzas armadas, en el marco de una estrategia de contrainsurgencia por parte
del Estado mexicano, por ejemplo:

en Guerrero el ejército buscd la aniquilacién de todo resabio de guerrilla,
arrasando a sangre y fuego a fodo partidario o sospechoso de
simpatizar con la guerrilla, con el Partido de los Pobres, o con la
izquierda.

Es en ese confexto en el que se da la desaparicion de Rosendo Radilla
Pacheco, cuyo caso fue llevado a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, instancia en la que se concluyd la responsabilidad del Estado
Mexicano por la violacién de los derechos a la libertad personal, la integridad
personal, el reconocimiento a la personalidad juridica y la vida en virtud de la
desaparicién forzada de la cual fue victima el sefor Rosendo Radilla, misma
que fue realizada por agentes militares.

12 consultable completa en:
hﬁps://www.congresogto.gob.mx/expedienTes_Iegisloiivos_digitoIes/inicio’rivos/5974
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Dictamen que Ila Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como Ia
ley reglamentaria de la fraccidon XV del arficulo 88 de Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
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" DE GUANAJUATO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
con el numero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y
122/LXVI, respectivamente.

Aunque la tecnologia de la desaparicion en México se formé, desarrolld y
perfeccioné en Guerrero contra los miembros del Partido de los Pobres y de la
Brigada Campesina de Ajusticiamiento, para 1973 se reportaban también
desapariciones en Tamaulipas, Hidalgo y Puebla, vinculadas con luchas
estudiantiles, de colonos y campesinas. Para la década de 1990 se incorporan
nuevas caracteristicas al fenémeno de las desapariciones: emergen Ias
desapariciones de mujeres, y surgen los levantones como una modalidad que
resulta de la sinergia entre la industria criminal y las agencias policiacas y
militares; en el campo patriarcal y el de la industria criminal se empieza a utilizar
la desaparicion como parte del arsenal tdctico-estratégico que explican la
fuerza de la expansion de la nueva onda larga de la desaparicién en México;
se presentan nuevos sujetos y nuevas motivaciones.

A partir del sexenio de Felipe Calderén y la guerra con el narcotrdfico, las
desapariciones en el pais pasaron de ser practicas promovidas desde el Estado
— basadas en motivaciones politicas y cometidas por agentes estatales en el
marco de la guerra sucia—, hacia una etapa de escalamiento de estos
crimenes que configura la situacién actual: miles de desapariciones se afribuyen
mayoritariamente a actores no estatales, que operan por infereses criminales o
personales.

En ese sentido, las desapariciones cometidas por actores privados como en el
caso de los grupos del crimen organizado se han hecho presentes con mayor
fuerza en los dltimos afios. Por ejemplo, estos grupos han utilizado como modus
operandi el reclufamiento forzado de personas para entrenarlas y obligarlas a
tfrabajar, sometiendo a las personas a situaciones de esclavitud y trabagjo
forzado. Por otro lado, en investigaciones recientes se ha identificado una
légica econdmica ligada a que las desapariciones ocurran en donde las
empresas han tenido responsabilidad en los procesos de represion de lideres
sindicales, ambientalistas, personas defensoras de derechos humanos, entre
ofras, lo que agrega una dimensién mas a las desapariciones: la del beneficio o
la desventaja econdmicos.

Por eso se sostiene la tesis de que la desaparicién es implementada como una
estrategia violenta para proteger intereses geopoliticos y geoecondmicos.
Ejemplo de ello en nuestro pais son los intereses vinculados al gas shale en los
estados del noreste, la mineria y todas las formas de extractivismo, para eliminar
@ personas pertenecientes a movimientos sociales, lideres comunitarios y
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Dictamen que Ia ComisiSn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlomentario de MORENA, a fin de reformar la
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— con el numero de expediente legislativo digital 552/LXV-I y

122/LXVI-, respectivamente.

periodistas incémodos. En 2014, John Saxe-Ferndndez lo sehalaba del siguiente
modo:

donde se ha registrado la mayoria de las desapariciones de personas en
afios recientes en México se ubican en zonas donde se planea explotar
yacimientos de petréleo y gas shale y eso no es una coincidencia, sino
una prdctica de las grandes empresas aliadas con los gobiernos para
obtener la mdaxima ganancia [... hay una relacién] entre la necesidad
de sembrar terror, vaciar territorios y la presencia de recursos naturales. Si
pones los dos mapas, el de las desapariciones y el de los recursos como
el gas y el petréleo, te das cuenta de eso.

De esta manera, la incidencia de la desapariciéon cometida por particulares ha
ido incrementdndose en los Ultimos afios. Esta situacion se replica en
Guanajuato: de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas (RNPDNO), en este sexenio estatal se han registrado apenas 4
desapariciones forzadasl7, mientras que en el mismo periodo se dieron 23
desapariciones cometidas por particularesi8, esto es, 475% mas incidencia.

[..]

Asi mismo, segin informacion remitida por la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, en esa instancia no se abrieron carpefas de investigacion por
desaparicién forzada durante 2021 y 2022, mientras que, por el delito de
desaparicién cometida por particulares, en el mismo periodo, se enconfraban
substancidndose 49 investigaciones.

Con todo vy los subregistros que puedan existi, asi como las inconsistencias
conceptuales y operativas del RNPDNO, no puede negarse la alta incidencia
de casos de desaparicién cometida por particulares. Esto es especialmente
preocupante en Guanajuato, toda vez que en este momento existen 2 mil 616
personas desaparecidas y no localizadas. Asimismo, se frata de uno de los
estados con mds fosas clandestinas halladas en el periodo que va de | de
diciembre de 2018 al 30 de enero de 2023, con 154, aunque durante varios anos
las autoridades locales negaron su existencia.

DERECHQ DE LAS PERSONAS DESAPARECIDAS A SER BUSCADAS
La desaparicién de personas es una de las violaciones mds graves a los
derechos humanos al menos por fres motivos: 1) por su cardcfer pluriofensivo al
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Dictamen que Ila Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, Ia primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como Ia
ley reglomentaria de la fraccidn XV del articulo 88 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
N — décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la

DE GUANAJUATO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas

—_— con el numero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y
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lesionar distintos derechos como la libertad, la integridad personal, el igual
reconocimiento ante la ley, la prohibicién de la tortura, y la vida; 2) por el
cardcter permanente de la violacién que se prolonga hasta que se establezca
el desfino o paradero de la victima; y 3) por la afectacién que genera en los
familiares de las personas desparecidas.

La gravedad del fenémeno de las desapariciones de personas en México dio
lugar al desarrollo de un marco juridico para la proteccién y bdsqueda de las
personas desaparecidas, incluyendo el reconocimiento del derecho de toda
persona desaparecida a ser buscada.

La Ley General en Materia de desaparicién forzada de personas, desaparicion
cometida por particulares y del sistema nacional de busqueda de personas,
establece los principios de efectividad y exhaustividad, que ordenan que todas
las diligencias que se realicen para la busqueda de la persona desaparecida o
no localizada deben hacerse de manera inmediata, oportuna, fransparente,
con base en informacién Uil y cienfifica, encaminadas a la localizacién:
igualmente, incluyen la debida diligencia, que establece que todas las
autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con prontitud
aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para
lograr el objeto de esta Ley, en especial la busqueda de Ila persona
desaparecida o no localizada. Por su parte, el articulo 21 de la Ley General de
Victimas afirma que

El Estado, a fravés de las autoridades respectivas, tiene la obligacién de
iniciar, de inmediato y tan pronto como se haga de su conocimiento,
todas las diligencias a su alcance para determinar el paradero de las
personas desaparecidas. Toda victima de desaparicién fiene derecho a
que las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al mdximo posible, su vida y su
infegridad fisica y psicolégica.

Asimismo, la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guanagjuafo, senala como objeto de la misma, el garantizar la proteccion
integral de los derechos de las personas desaparecidas hasta gue se conozca
su suerte o paradero. Y el arliculo 18 de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, seAala que "toda victima de desaparicién tiene derecho a que las
autoridades desplieguen las acciones para su protecciéon con el objetivo de
preservar su vida y su integridad fisica y psicolégica”. En el mismo senfido, el
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Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, en su articulo 69, precisa lo siguiente:

Toda persona cuyo paradero o ubicaciéon se desconozca tiene el
derecho a ser buscada por parte de las autoridades. Asimismo, las y los
familiares y otras personas directamente afectadas por la ausencia
tienen derecho a que se busque a la persona desaparecida o no
localizada.

La Suprema Corte de Justicia en el Amparo en Revision 1077/2019, senald que
existe un derecho a la busqueda, consistente en el derecho de toda persona
desaparecida y de sus personas queridas a que todas las autoridades, en el
Gmbito de sus respectivas competencias, realicen las acciones necesarias para
determinar la suerte o paradero de la persona reportada como desaparecida,
bajo la presuncién de que estd viva, salvo que exista evidencia en contrario.

En el mismo sentido, en el amparo en revisién 51/2020 la Primera Sala de la SCIN
precisé que la desaparicién forzada de personas es una de las violaciones mas
graves de derechos humanos que exhibe la incapacidad del Estado de
garantizar el derecho a la integridad, seguridad, libertad y dignidad de las
personas sujetas a su jurisdiccion, cuyo pardmetro de regularidad constitucional
contiene no sélo la obligacién de castigar a los responsables y asignarles las
consecuencias juridicas proporcionales con la magnitud de su violacion, sino la
impostergable obligacién de busqueda de la persona desaparecida con toda
la fuerza institucional disponible y con toda la coordinacion institucional
necesaria para lograr ese cometido.

En ese sentido, la SCIN precisé que se activan de manera cualificada y con
diligencia extrema los deberes especificos contenidos en el articulo primero
consfitucional: prevenir, investigar, sancionar y reparar, que son correlativos de
los derechos de las victimas de violaciones de derechos humanos a la verdad,
la justicia y la reparacion.

Lla buUsqueda de las personas desaparecidas con la intencion de
esfablecer su suerte o paradero y la investigacién sobre los hechos que
originaron su desaparicion es un momento critico para las victimas y sus
legitimas pretensiones de verdad y justicia.
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Por todo lo anterior la SCIN ha sefalado que la misién principal de las
Comisiones de Busqueda y el Sistema Nacional de Busqueda es dar sustancia al
mayor mandato convencional en materia de desaparicion de personas:
impulsar y coordinar todos los esfuerzos institucionales para hallar con vida a la
persona desaparecida. Asi, desde el grupo parlamentario de Morena
consideramos que, asi como existe ya reconocido a nivel convencional y
constitucional el deber del Estado de encontfrar con vida a la persona
desaparecida, debe reconocerse su correlativo derecho constitucional a ser
buscada.

El derecho a ser buscada es auténomo de otros derechos como el de acceso a
la justicia y a la investigacién penal que, si bien deben complementarse a
fravés de la coordinacién de todas las autoridades competentes en la materia,
fienen finalidades distintas. Como se ha dicho, el derecho humano a ser
buscada tiene como fin determinar la suerte y paradero de la persona victima
de desaparicion, y el derecho de acceso a la justicia tiende a investfigar lo
ocurrido y determinar las sanciones penales a las personas responsables de la
desaparicion.

En este sentido, incluso desde el dmbito internacional se ha promovido un
modelo de busqueda con dos dimensiones: por un lado, la dimensién judicial
focalizada en la investigacion y sancién penal, mientras por ofro una dimensidn
adminisfrativa y humanitaria mediante instituciones con mandatos para buscar
a las personas desaparecidas, asi como exhumar, identificar y restituir —en su
caso— sus restos. Ambas dimensiones contribuyen a que dicho modelo abone
en la reconsfruccién de la verdad y en la reparacion.

En Latinoamérica, este modelo de bisqueda puede hallarse por lo menos en
Perd, en Colombia y en nuestro pais. Y si bien es cierto que el derecho de todas
las personas desaparecidas a ser buscadas actualmente se deriva de diversas
disposiciones que actualmente forman parte del sistema juridico de nuestro
pais, también es cierfo que adn existen dreas de oportunidad para la
profeccién y garantia del mismo. Por esto, proponemos la inclusién en la
Constitucion Local del derecho de las personas desaparecidas a ser buscadas,
reconociéndolo como derecho humano, fraducido en la expectativa de que
las autoridades realizaran las acciones pertinentes y de forma inmediata para
enconfrar a la persona desaparecida, con el propdsito de preservar Ia
pluralidad de derechos que se ven afectados con la desaparicién.
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Como se dio anteriormente, la bdsqueda integra el nucleo esencial del
derecho a no padecer desaparicién, y da contenido y sustancia a los deberes
de prevenir, invesfigar y reparar las violaciones de derechos humanos y sus
correlativos derechos a la verdad, la justicia y la reparacion; por ello, es
perfinente que se reconozca como derecho humano en nuestra norma
suprema local, al constituir un mandato absoluto dirigido a las autoridades a fin
de que no se prolongue la afectacién a la dignidad de la persona victima de
desaparicion.

Si consideramos que la libertad, la autonomia, la igualdad, la satisfaccion de
ciertas necesidades bdsicas y la dignidad de la persona consfituyen las
propiedades materiales de los derechos humanos, entonces es indudable que
el derecho a que las autoridades desplieguen todas las acciones encaminadas
a no prolongar la afectacién que la desaparicién provoca en los derechos de
la persona desaparecida, su familia y seres queridos, fiene el caracter de
derecho humano. Si como hemos visto, la desaparicion forzada es pluriofensiva
al afectar los derechos a la infegridad, seguridad, a la igualdad y la libertad, y
que todo acto de desaparicion forzada constituye un ulfraje a la dignidad
humana , entonces las acciones que deben emprender las autoridades de
manera coordinada para reparar esa afectacion a partir de la localizacion de
la persona desaparecida, no puede tener sino el cardcter de derecho humano,
al estar enfocado precisamente en preservar la dignidad de la persona
desaparecida. En ese sentido, suscribimos las palabras de la Comisionada
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas en México, Karla Quintana,
cuando seAald que:

El reconocimiento del derecho humano de toda persona a ser buscada
no es un asunto académico sino, como todo derecho, uno real y
palpable. Implica su garantia y respeto desde todas las instituciones del
Estado, fraduciéndose en acciones concretas, sin celos ni suspicacias,
con el principal objetivo de dar con la suerte o paradero de la persona
desaparecida y responder, al menos en cierta medida, al derecho a la
verdad, y que también pueda impactar en el tan lejano derecho a la
justicia de las personas desaparecidas y sus familias.

Teniendo en cuenta que el mayor mandato convencional en materia de
desaparicién de personas es encontrar con vida a la persona desaparecida
mediante el trabajo coordinado que deben emprender todas las instituciones
competentes en la materia, esta iniciativa prefende avanzar hacia la
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efectividad de ese mandato, reconociéndole rango constitucional local al
derecho humano de toda persona victima de desaparicién a ser buscada.

(...)
JUICIO DE AMPARO

El nombre de amparo se asocia con la tutela de los derechos humanos, éste es
el origen hispdnico de este vocablo y ademds fue el propésito con el cual se
consolidd esta institucion33; es un medio de control constitucional reconocido
en el articulo 103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para resolver toda confroversia que se suscite por las normas generales, actos u
omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas para su proteccién por la Constitucién, asi como por los
fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Héctor Fix
Zamudio sefiala que uno de los cinco tipos de procesos que comprende el
juicio de amparo, consiste en el amparo habeas corpus o exhibicién personal,
que fiene como propésito la proteccién de la libertad y la integridad personal,
cuando las mismas son afectadas por autoridades no judiciales como la policia
y el ministerio publico34 , mecanismo similar al habeas corpus, en cuyo origen se
circunscribié como garantia para tutelar la libertad fisica o corporal frente a la
privacion ilegitima de esa libertad por detencién, arresto y otros actos
arbifrarios.

La Ley de Amparo vigente infrodujo de forma expresa la figura de la
desaparicion forzada de personas, constituyendo una categoria especifica
dentfro de los actos reclamados contenidos en el articulo 15 de la Ley de
Amparo, generando con ello que no todas las caracteristicas del juicio de
amparo contra desaparicién forzada resultan aplicables a los amparos
presentados confra los actos prohibidos descritos en el primer pdrrafo del
articulo 15 de la Ley de Amparo, esto es, en los amparos habeas COorpus.

En ese sentido, el Ultimo pdrrafo del articulo 15 de la ley de amparo, sefala que
cuando el acto constituye desaparicion forzada de personas, el juez tiene un
féermino no mayor de veinticuatro horas para darle tramite al amparo, dictar la
suspension de los actos reclamados, y requerir a las autoridades
correspondientes toda la informacién que pueda resultar conducente para la
localizacion y liberacion de la probable victima. Ademds, establece que
ninguna autoridad podrd condicionar a que transcurra un plazo deferminado
para que comparezca el agraviado, ni podrdn las autoridades negarse a
practicar las diligencias que de ellas se soliciten o sean ordenadas bajo el
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argumento de que existen plazos legales para considerar la desaparicion de
una persona. Esta disposicion otorga facultades a la persona juzgadora para
buscar a la persona desaparecida, para solicitar informacién, pero fambien
para ordenar a todas las autoridades con obligaciones relacionadas con la
busqueda a que practfiquen diligencias para buscar a la persona
desaparecida. Esto significa que las juezas y los jueces tienen atribuciones para
conseguir la presentacién de las victimas de desaparicién forzada a fraves de
diligencias ordenadas o realizadas directamente por ellas. Asi, esas atribuciones
han sido ejercidas por algunas juezas o jueces federales llegando a resultados
importantes; por ejemplo, se han involucrado de manera directa en la
bUsqueda presionando a las autoridades ministeriales realizar actos de
investigacion. O aqui, en Guanajuato, en donde las personas juzgadoras y sus
equipos han buscado intensamente a personas desaparecidas, obteniendo
informacién crucial sobre su desfino y dejando constancia de mdltiples
iregularidades de las procuradurias estatal y federal en la investigacion de los
hechos, han identificado posibles perpetradores y, finalmente, han concedido
el amparo ordenando a un amplio rango de autoridades medidas de
reparacion, satisfaccién, restitucién y no repeticion.

Aunque el juicio de amparo se limita a casos de desaparicion forzada, esta
demostrada su utilidad practica. Sobre todo, consideramos, cuando se frata de
garantizar que los mecanismos de busqueda inmediata se desenvuelvan
eficazmente y que las autoridades con competencia para ello lo hagan sin
omisiones y de manera apropiada. Alguna de las peficiones que pueden
hacerse a partir del amparo buscador, son las siguientes:

» Ordenar a la autoridad responsable que ponga fin a la desaparicion;

« Solicitar a todas las autoridades seAaladas, mds las que el juez o la jueza
considere en suplencia de la queja, toda la informacién posible sobre la
desaparicion;

» Ordenar a las autoridades que investiguen de inmediato la desaparicion
forzada, supervisando su trabajo y permitiendo se pueda acceder al
expediente;

» Reunir toda la informacidn sobre la desaparicion;

« Realizar de inmediato una busqueda judicial independiente y pedir al juez o la
jueza que se involucre personalmente;

o Dar érdenes especificas en el caso de que se encuentre a la persona
desaparecida y no sobreseer por ese motivo;
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* Continuar con la busqueda judicial, de forma paralela a la que pueda realizar
el Ministerio Publico y las comisiones de busqueda;

* No dar por cumplida la sentencia hasta que aparezca la persona; * Ordenar
que la Comision de Atencion a Victimas (sea la federal o la estatal, segin el
caso) dé asesoria juridica para llevar el caso;

* Dictar una sentencia de fondo (es decir, una sentencia que se refiera a los
hechos de la desaparicion, sobre la busqueda y las personas responsables) con
efectos reparadores, incluyendo ordenes para todas las autoridades
encargadas de combatir la desaparicion y reparar los dafios causados.

Aunque el Comité contra las desapariciones lamenté que muy pocos jueces
aplican el habeas corpus o amparo buscador, el juicio de derechos se utiliza
cada vez mas; de acuerdo con informacién remitida por el Poder Judicial de Ia
Federacion, durante 2021 y 2022 se promovieron 2,385 amparos en donde
alguno de los actos reclamados consistié en desapariciéon forzada, 104 de los
cuales se promovieron en Guanajuato. Asi mismo, en el marco del cuarto
informe de la Fiscalia General del Estado, la fiscalia reconocié que algunas
acciones de busqueda derivaron de indagatorias iniciadas con motivo de
juicios de amparo. Sin embargo, una de las limitaciones del juicio de amparo es
que procede Unicamente contra autoridades. En el caso especifico de la
desaparicion de personas, el juicio de amparo procede contra la desaparicién
forzada de personas, esto es, confra la desaparicion cometida por servidores
publicos o por particulares siempre que hayan contado con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia de un servidor piblico.

JUICIO PARA LA PROTECCION DEL DERECHO A SER BUSCADA

Con la presente propuesta, se pretende establecer en nuestro sistema juridico,
un medio de control constitucional local, para garantizar el derecho humano
de todas las personas desaparecidas a ser buscadas, cuando el acto derive de
una desaparicion cometida por particulares. Victor Abramovich sefiala:

El reconocimiento de derechos impone habitualmente la necesidad de
establecer medidas judiciales o de ofro tipo que permitan al titular del
derecho reclamar ante una autoridad judicial u ofra con similar
independencia, si el sujeto obligado no da cumplimienfo a su
obligacion. Esto quiere decir que el enfoque basado en derechos
establece obligaciones correlativas cuyo incumplimiento activard
diferentes mecanismos de responsabilidad o de garantias.
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Como se dijo antes, el juicio de amparo en materia de desaparicion de
personas es procedente Unicamente frente a desapariciones forzadas, dejando
sin esta garantia jurisdiccional a quienes son victimas de desaparicion cometida
por particulares, que, como hemos sefalado, es el supuesto mas recurrenfe en
los Ultimos afios. Si bien entendemos que la obligacién de las autoridades para
actuar de manera inmediata ante una desaparicion se refuerza al mas minimo
indicio de participacidon de agentes estatales o grupos que actian con su
complicidad o aquiescencia, consideramos injustificado que no se cuente con
mecanismos de conftrol constitucional cuando se trata de desapariciones
cometidas por agentes no estatales. En este caso, también se actualiza una
violacién grave a los derechos humanos, y también activa la obligacion de
actuacion de todas las autoridades competentes.

En ese sentido, consideramos que esa limitacién del amparo federal puede
colmarse desde el dmbito local. Por eso, se propone recoger lo mejor de la
experiencia y desarrollo que ha tenido el amparo buscador a nivel federal, para
incorporar en el dmbito local un mecanismo de control para aquellos casos en
los que no puede invocarse la justicia federal por fratarse de desapariciones
forzadas. Por lo que hace a Guanajuato, consideramos importante que unad
autoridad jurisdiccional revise las acciones u omisiones de las autoridades
locales con competencia en la materia, para garantizar que se desplieguen
todas sus atribuciones y cumplan con sus obligaciones de busqueda, a fin de
encontrar a las personas desaparecidas.

A pesar del desarrollo que ha tenido nuestra legislacion local en los 0ltimos anos
en materia de desapariciéon de personas, se siguen reproduciendo actuaciones
desapegadas al marco legal, tal como ha sido sefialado en este Congreso por
colectivos y familias de personas desaparecidas, y como ha quedado
constatado en diversos medios de comunicacién, en donde ha sido
evidenciado que autoridades - como la Fiscalia local- han acfuado de forma
omisa e irresponsable a pesar de que han contado con informacion para
actuar y dar con el paradero de personas desaparecidas. En ese sentido, en
congruencia con lo que sefiala el Protocolo Homologado en cuanto a que "los
familiares de las personas desaparecidas tienen el derecho de combatir, por
distintas vias legales, las omisiones y/o negligencia de las autoridades”, se
propone de la mano del reconocimiento del derecho humano a ser buscada,
la garantia jurisdiccional consistente en el juicio para la proteccion del derecho
a ser buscada. Asi, este recurso serviria como instrumento de defensa frente al
circuito burocrdfico politico de la desaparicion, esto es, frente a los actos
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negligentes de la autoridad relacionada con el borrado de huellas, la negativa
de la desaparicion, la desacreditacion de la denuncia, la prérroga de la
atencion, y por supuesto abarcaria a las autoridades que se abstienen de
buscar, o lo hacen de manera inadecuado.

Este juicio tendrd como objeto la garantia del derecho de toda persona
desaparecida a ser buscada, fraducido en que las autoridades competentes
cumplan con el mandafo constitucional y convencional para enconirar con
vida a la persona desaparecida. Para ello, similar a lo que ocurre con el
amparo federal, se pretende otorgar facultades a la persona juzgadora para
buscar a la persona desaparecida, para solicitar informacion, pero fambién
para ordenar a todas las autoridades locales con obligaciones relacionadas
con la busqueda para que practiquen diligencias para buscar a la persona
desaparecida. Toda vez que el juicio de amparo ha sido reconocido como un
mecanismo de suma importancia para lograr el acceso a la justicia y el acceso
a un recurso efectivo en casos de desaparicion forzada, consideramos que
puede desarrollarse una garantia similar en Guanajuato, para aquellos casos no
comprendidos en el juicio de amparo. Finalmente, es importante mencionar
que derivado de la feoria de los Estados Constitucionales, se ha desarrollado la
eficacia horizonfal de los derechos humanos, para afirmar que la defensa y
proteccién de los derechos humanos no estén orientados Unicamente frente al
poder publico, sino que se ha ampliado su garantia hacia las relaciones
sociales, sobre todo cuando se actualizan relaciones de poder o desigualdad
social. Esfo también ha sido reconocido en el dmbito nacional, por ejemplo, Ila
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis con
numero de registro 161328, senala lo siguiente:

La formulacion clasica de los derechos fundamentales como limites
dirigidos Unicamente frente al poder publico, ha resultado insuficiente
para dar respuesta a las violaciones a dichos derechos por parte de los
actos de parficulares. En este sentido, resulta innegable que las
relaciones de desigualdad que se presentan en las sociedades
contempordneas, y que conforman posiciones de privilegio para una de
las partes, pueden conllevar la posible violacion de derechos
fundamentales en detrimento de la parte mds débil.

Asi, esta propuesta incorpora la idea de que los derechos humanos deben
resguardarse también de violaciones cometidas por particulares, sobre todo
frente a actos que ulfrajan la dignidad humana. En este sentido, se propone
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desarrollar el juicio de proteccién para el derecho a ser buscada, tomando en
cuenta los siguientes elementos bdsicos:

1. Procederia confra desapariciones cometidas por parficulares;

2. Se podria presentar por cualquier persona y a fravés de medios electronicos,
sin exigir la comparecencia o ratificaciéon de la demanda por la victima;

3. Se le otorgaria la atribucién a la persona juzgadora para que denfro de 8
horas se pueda ordenar a todas las autoridades locales con obligaciones
relacionadas con la busqueda, practiquen diligencias para buscar a la persona
desaparecida;

4. También contaria con la afribucién de ordenar a las autoridades que
investiguen de inmediato la desaparicion, supervisando su frabajo;

5. Asi mismo, para dictar una sentencia de fondo con efectos reparadores,
incluyendo 6rdenes para todas las autoridades encargadas de combatir Ia
desaparicién y reparar los dafios causados.

Si bien es cierto que la desaparicion ha experimentado una evolucion
normativa, uno de los desafios vigentes consiste en perfeccionar la busqueda
de las personas que han desaparecido, razén que motiva la presente iniciativa.

Asimismo, el objetivo de la iniciativa 122/LXVI-I es adicionar los parrafos

décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanadjuato, a fin de contribuir a mejorar las
condiciones en que se readlizan las labores de las personas periodistas y
defensoras de derechos humanos.'?

La iniciante dispuso en la exposicibn de motivos de la iniciativa

identificada con el expediente legislativo digital 122/LXVI-, lo siguiente:

«[...] La lucha por la libertad de expresion nos corresponde a fodos, ya que es la
lucha por la libertad de expresar nuestro propio individualismo. Respetar la
libertad de los demds a decir cualquier cosa, por mds ofensiva que la
consideremos, es respetar nuestra propia libertad de palabra.

En los diversos derroteros por los que la sociedad mexicana, y de forma
particular la guanajuatense, puede arribar a estadios de madurez, existe un

13

Iniciativa consultable a través del siguiente enlace:

https://www.congresogio.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6886
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Dictamen que Ila Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de Guandajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccién XV del arficulo 88 de Ia
Constfitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la

H.CO RESO DEL ESTADO . 0.2 o . . o
[TEGGUANAIUAT% Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas

con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y
122/LXVHH, respectivamente.

factor consfanfe y permanente: la prensa. La prensa recoge de la diaria
realidad la materia a partir de la cual sefala, evidencia, muestra y presenta la
realidad dia a dia.

Guanajuato, constituye un estado con una larga tradicién periodistica. Sefala
Fulgencio Vargas que «... en plena Guerra de Independencia, en septiembre
de 1812, en el islote de Liceaga de la Laguna de Yuriria, se imprimieron los
numeros | 'y 2 del periédico Insurgente "Gazeta del Gobierno Americano en el
Departamento del Nortfe", utilizando una pequefia prensa de mano y tipos de
madera. Luego en 1824, en la ciudad de Guanajuato, circuld el periddico "La
Sombra de Mina"y en 1860 "El conciliador” en la ciudad de Ledn.y4

Asi, el periodismo ha sido un factor determinante para sensibilizar a la opinién
publica, asi como para que las y los guanajuatenses tengamos conciencia de
nuestra realidad, generando con ello una sociedad mds demandante, critica y
participativa.

No obstante, su noble funcidn, la funcién periodistica ha enfrentado diversas
complicaciones a lo largo de su desarrollo, uno de los cuales es la penalizacién
de la libertad de prensa. El periodismo, asi como la defensa de los derechos
humanos son vocaciones indispensables para las democracias modernas. Toda
sociedad que aspire a ser libre, avanzar en el tiempo y construir mejores
instituciones y gobiernos mas efectivos, respaldando ese progreso en vinculos
ciudadanos sélidos, requiere necesariomente la labor valerosa y libre de las
personas que ejercen el periodismo y de quienes defienden y promueven los
derechos humanos. Ambas actividades, por su propia naturaleza, conllevan un
desafio constante a los focos oficiales y tdcitos de poder, y ello implica para
quienes ejercen las mismas un riesgo real de represién y menoscabo, que no
puede ser ignorado. Ser periodista o persona defensora de los derechos
humanos significa, en muchas ocasiones, plantear verdades incémodas y
alterar equilibrios que, por democracia y por justicia, deben ser sacudidos.

Ante esta realidad, el Estado estd obligado por la ley y por la
mas profunda obligacién civica, a establecer y aplicar todas las
salvaguardas juridicas y mecanismos institucionales necesarios
para proteger en su labor a las personas periodistas y defensoras
de los derechos humanos, con el objetfivo de garantizarles que
puedan desplegar sus labores de manera libre y segura, ademds
de sancionar a quienes pretendan, impedir su ejercicio.

14 CONTRERAS Lunar, Alfredo {1995) Periodismo Guanajuatense: Cronica de 3 Epocas. Coleccion José Ma.
Luis Mora. Edicion de la LVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Guanajuato. Guanajuato, México, p.

20.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccidon XV del articulo 88 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobemnadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
N décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la

" COSEGGP‘S,S\?, ,?,El;\%TADO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
— con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y

122/LXVI-l, respectivamente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado el valor
de la liberfad de expresion y derecho a la informacion’s

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
IMPORTANCIA EN UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL. La
libertad de expresién y el derecho a la informacion son
derechos funcionalmente centrales en un estado
constitucional y tienen una doble faceta: por un lado,
aseguran a las personas espacios esenciales para el
despliegue de su aufonomia y, por ofro, gozan de una
vertiente publica, colectiva o institucional que los convierte
en piezas bdsicas para el adecuado funcionamiento de la
democracia representativa. Como senald la Corte
Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se frafta de
libertades que tienen tanto una dimension individual como
una dimension social, y exigen no sélo que los individuos no
vean impedida la posibilidad de manifestarse libremente,
sino también que se respete su derecho como miembros
de un colectivo a recibir informacién y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno. Asi, tener plena libertad
para expresar, recolectar, difundir y publicar informaciones
e ideas es imprescindible no solamente como insfancia
esencial de autoexpresion y desarrollo individual, sino
como condicién para ejercer plenamente ofros derechos
fundamentales -el de asociarse y reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito, el derecho de peticion o el
derecho a votar y ser votado- y como elemento
determinante de la calidad de la vida democrdtica en un
pais, pues si los ciudadanos no tienen plena seguridad de
que el derecho los protege en su posibilidad de expresar 'y
publicar libremente ideas y hechos, serd imposible avanzar
en la obtencién de un cuerpo extenso de ciudadanos
activos, criticos, comprometidos con los asuntos publicos,
atenfos al comportamiento y a las decisiones de los
gobernantes, capaces de cumplir la funcion que les
corresponde en un régimen democratico.  Por
consiguiente, cuando un tibunal decide un caso de
libertad de expresién, imprenta o informacién no sélo
afecta las pretensiones de las partes en un litigio concreto,
sino también el grado al que en un pais quedard

15 165760. la. CCXV /2009. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pag. 287.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ila ComisiSn de Gobernacidén y Punfos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, asi como Ia
ley reglamentaria de la fraccién XV del articulo 88 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y
122/LXVI-l, respectivamente.

asegurada la libre circulacién de noticias, ideas vy
opiniones, asi como el mds amplio acceso a la informacion
por parfe de la sociedad en su conjunto, condiciones
todas ellas indispensables para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa.

Por lo tanto, las acciones legislativas e institucionales que se tomen en defensa
de estas vocaciones civicas y sociales benefician en un sentido amplio a toda
la sociedad guanajuatense.

Conscientes de esta realidad, en 2017 se cred la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Guanajuato, la cual fue publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato nimero 185, Segunda Parte, de fecha 26 de octubre del
mismo ano, iniciando su vigencia el dia siguiente.

A partir de ese momento, la experiencia cotidiana en la aplicaciéon de dicho
cuerpo normativo ha sumado aprendizajes de los que hemos tomado nota
tanto la sociedad como las autoridades. Mismos que ahora se traducen en una
propuesta de reforma integral en materia de proteccion a periodistas y
personas defensoras de derechos humanos, que en la presente Iniciativa
contempila la adicion a la Constitucién Politica local, proponiendo incorporar
los parrafos décimo noveno y vigésimo al articulo | de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, a efecto de incluir especificamente que el
Estado y los municipios garantizardn la proteccién y ejercicio de la labor de las
personas periodistas y defensoras de derechos humanos, asi como que toda
persona que realice labores de busqueda de personas desaparecidas tendrd
la calidad de persona defensora de derechos humanos y reconocer el
derecho que tiene foda persona a ser buscada. {...)»

En tal sentido, la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de

la Sexagésima Sexta Legislatura, considera necesario realizar un andlisis general
del topico propuesto y emitir comentarios al respecto, a efecto valorar la
viabilidad juridica de las propuestas contenidas en las iniciativas que se
dictaminan. Lo anterior, en razén de que este ejercicio se traduce en la
incorporacién del basamento constitucional para fortalecer las atribuciones, los
mecanismos de proteccion y la coordinacion de las autoridades que tienen la
encomienda de velar por la seguridad de personas periodistas y defensoras de
derechos humanos.
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Dictamen que Ila Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlomentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccién XV del articulo 88 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
HrCONGRESODEESTADS décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
— con el nimero de expediente legisiativo digital 552/LXV-l y
122/LXVi-, respectivamente.

De esta manera identificamos que las iniciativas pueden contribuir de
manera directa a mejorar las condiciones en que se realizan las labores de |as
personas periodistas y defensoras de derechos humanos, las cuales son de
innegable importancia para el sostenimiento del Estado de Derecho.

Asi, quienes dictaminamos consideramos que estas actualizaciones y
ampliaciones del marco juridico significardn un paso fundamental en el
camino permanente del perfeccionamiento de nuestros ordenamientos,
conscientes de que estas son perfectibles y deben estar siempre acordes a las
circunstancias y en la atencion de la progresividad de los derechos humanos.

il.1. Andlisis de las propuestas y su incorporacién en la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato

Esta Comisidn dictaminadora reconoce que la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo 10, una apertura a la
incorporacion de las normas internacionales de derechos humanos, la
aplicacién del control de convencionalidad y el principio pro persona:

(...) todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en fos casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
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Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar ia
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccién XV del articulo 88 de Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
I T décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
" "DE GUANAJUATO Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
con el nimero de expediente legisiativo digital 552/LXV- y
122/LXVI-l, respectivamente.

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezcala ley (...).'6

En tal sentido, las propuestas de reforma tienen como objetivo incluir
especificamente que el Estado y los municipios garantizarén la proteccion y
gjercicio de la labor de las personas periodistas y defensoras de derechos
humanos; asi como que toda persona que realice labores de busqueda de
personas desaparecidas tendrd la calidad de persona defensora de derechos
humanos y reconocer el derecho que tiene toda persona a ser buscada.

De esta manera, coincidimos en lo general con lo expuesto en las
consideraciones de las exposiciones de motivos de quienes proponen estos
temas que hoy se dictaminan. Asi, hacemos nuestros los alcances que se
persiguen con los pardmetros constitucionales sobre la tematica de personas
periodistas y personas buscadoras como defensores de derechos humanos, asi
como el derecho de toda persona a ser buscado.

Como dictaminadores consideramos pertinente resaltar, primero, que la
libertad de expresion y el derecho a la informacién no deben entenderse
unicamente como derechos individuales, sino como garantias para una
democratica. Su ejercicio no solo protege la autonomia personal de quienes
expresan ideas U opiniones, sino que también garantiza que la sociedad en su
conjunto pueda acceder a informacién veraz, oportuna y plural, lo que es
esencial para la formacion de una opinién pudblica libre y critica. En una
democracia constitucional, estos derechos cumplen la funcidén que permite
que el debate publico se mantenga abierto, que las voces diversas tengan
cabida, y que el poder sea sujeto a escrutinio ciudadano.

Ademds, el derecho a la informacién y a la libertad de expresion son la
base de otros derechos fundamentales, como el derecho a votar de manera
informada, a exigir rendicién de cuentas a los gobernantes, a participar en
asuntos publicos y a organizarse para la defensa de causas sociales. Asi,

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible a través del siguiente enlace:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Dictamen que Ila Comisin de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccidn XV del arficulo 88 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
PN . décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV- y
122/LXVI-, respectivamente.

cuando se restringen las ideas o se obstaculiza el trabajo de periodistas y
personas defensoras de derechos humanos, no se estd afectando unicamente
a dichos individuos, sino que se limita la capacidad de toda la sociedad para
deliberar y decidir con libertad.

Asi, no basta con abstenerse de censurar, sino que deben garantizarse
condiciones efectivas para que el ejercicio de estos derechos se dé en
contextos de seguridad, pluralismo y respeto. Esto es especialmente importante
cuando hablamos de quienes hacen del ejercicio de la libertad de expresion y
el derecho a la informacidn su labor profesional, como las personas periodistas,
o cuando esta expresion se traduce en la defensa activa de los derechos de
ofros, como ocurre con las personas defensoras. Su frabajo tiene un valor
pUblico incalculable y, por lo tanto, su protecciéon no solo es deseable, sino
indispensable.

Por ello, para esta comisién dictaminadora cualquier esfuerzo legislativo
o institucional encaminado a reconocer, fortalecer y proteger el ejercicio de
estos derechos debe entenderse como una medida que no solo resguarda @
quienes los ejercen directamente, sino que fortalece el tejido democratico en
su conjunto.

En este dictamen, sostenemos que avanzar en la garantia constitucional
de la libertad de expresidn y del derecho a la informacién, y en particular en la
protecciéon de quienes los ejercen con mayor vulnerabilidad, no es Unicamente
una obligacién juridica del Estado, sino también un compromiso ético con la
vida democrdtica de la entidad y del pais.

Como ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la informacidén a la
livertad de expresidn son derechos que permiten la construccion de
ciudadanias activas, criticas y comprometidas y su defensa beneficia a la
sociedad en su conjunto, al asegurar una circulacién libre de ideas y opiniones,
asi como el acceso amplio a la informacién. De tal manera que legislar en la
materia no solo es proteger a las personas sino garantizar que la democracia
tenga los canales necesarios para operar plenamente.

40



Dictamen que Ia Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como Ia
ley reglamentaria de Ia fraccién XV del arficulo 88 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
L R OABEIRESIAD décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
""DE GUANAJUATO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas

== con el nimero de expediente legisiativo digital 552/LXV- y

122/LXVI-, respectivamente.,

La labor periodistica y la defensa de los derechos humanos implican un
desafio constante a estructuras de poder, de tal manera que se convierten en
vocaciones vulnerables frente a amenazas, represalias y criminalizacién, toda
vez que dicha labor muchas veces estd relacionada con cuestionar los
intereses establecidos, sefalar abusos y violaciones a derechos fundamentales,
o visibilizar causas sociales o comunitarias. En este sentido, el Estado tiene la
obligacién de ofrecer garantias, mecanismos de proteccion y sancién efectiva
ante cualquier intento de silenciar estas voces.

Cuando el Estado protege a quien investiga, denuncia o documenta
violaciones, se fortalece el sistema democrdtico. Ademds, México como parte
del sistema interamericano de derechos humanos, fiene obligaciones
internacionales en la materia. Ignorar las amenazas o desproteger a estas
personas implica generar violaciones a tratados internacionales firmados por el
Estado mexicano, potenciales sanciones o condenas por organismos
internacionales, incumplimiento del deber de debida diigencia en la
prevencién, proteccion y reparacién del dano.

Aunado a lo anterior, resaltamos en esta consideracion que varias
organizaciones sefalan que las —mujeres que dedican al periodismo como su
forma de vida y de manera profesional— enfrentan riesgos especificos y
desproporcionados por su condicién de género, como violencia fisica y sexual,
acoso, discriminacion laboral y falta de oportunidades, que requieren medidas
de prevencion y proteccién adecuadas en el marco constitucional. Pues esto
permitird desarrollar en la ley los elementos y caracteristicas de la politica
pUblica que fortalezca y elimine esas acciones negativas que van en contra de
las personas que dedican su vida a la funcidn de informar.

De ahi, que resulta relevante que el Estado mexicano reconozca el rol
que las personas defensoras y periodistas ejercen en la sociedad, pues
confribuyen a prevenir, de manera efectiva, las violaciones a derechos
humanos y libertades fundamentales, y a mejorar las condiciones sociales,
politicas, ambientales y econdmicas, entre otras.
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Dictamen que Ila Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuafo, asi como la
ley reglamentaria de la fraccion XV del arficulo 88 de la
Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
R EONC RS ODERETADE décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
= con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV- y
122/LXVI-l, respectivamente.

Es decir, los derechos humanos permiten desarrollar una vida digna vy
direccionar el ejercicio del poder, estdn en continuo desarrollo vy
reconocimiento y no es necesario que se encuentren consagrados en normas
legales para exigir su cumplimiento. Su respeto, proteccion y realizacion,
constituye el mdas alto deber del Estado. Asi el hecho fundamental de
reconocer esta funcién como defensores de derechos humanos, pues estamos
conscientes que sin la labor de las personas periodistas que nos brindan
informacion, zquién informaria sobre temas de interés pUblico, denunciaria
irregularidades, desigualdades sociales y crimenes impunes?e Por ello, proteger
a las personas periodistas y al periodismo en general no es solo una
preocupacién de los periodistas. Es una preocupacion de todos, por eso la
importancia de involucrarnos a través de este gjercicio de cardcter legislativo.

Con respecto a las propuestas relacionadas con incluir en la
Constitucion local que toda persona que realice labores de busqueda de
personas desaparecidas tendrd la calidad de persona defensora de derechos
humanos y reconocer el derecho que tiene toda persona a ser buscada, esto
representa una garantia fundamental derivada del derecho a la vida, a la
dignidad humana, a la integridad personal y al acceso a la justicia.

Estas propuestas responden a la necesidad urgente de fortalecer el
marco juridico en materiac de personas desaparecidas, dotando al
ordenamiento de una base sdlida que obligue a las autoridades estatales y
municipales a emprender acciones efectivas, inmediatas y coordinadas para
la bUsqueda de personas, con la participacion de sus familias y con un
enfoque centrado en los derechos humanos.

Bajo esta tesitura, podemos advertir que México atraviesa una crisis
humanitaria derivada del fendmeno de las desapariciones, con mdés de 100 mil
personas desaparecidas registradas oficialmente.” En este contexto, la

17 Comité contra la Desaparicién Forzada de la ONU, México: el oscuro hito de 100,000 desapariciones
refleja un patrdn de impunidad, advierten expertos de la ONU, Oficina en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 17 de mayo de 2022. Disponible en:
https://hchr.org.mx/comunicados/mexico-el-oscuro-hito-de-100000-desapariciones-refleja-un-patron-de-
impunidad-advierten-expertos-de-ia-onu
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Dictamen que Ila Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccién XV del articulo 88 de Ila
Constitucion Politica para el Estado de Guandjuate, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
Ay . décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
= con el nimero de expediente legisiativo digital 552/LXV-l y
122/LXVIH, respectivamente.

ausencia de normas claras o de reconocimiento constitucional del derecho a
ser buscado genera vacios de responsabilidad, dispersién institucional,
omisiones injustificadas y, en muchos casos, la revictimizacion de familiares y
colectivos. Por ello, resulta impostergable consagrar este derecho en el marco
constitucional local, como mandato de cumplimiento obligatorio para todas
las autoridades y como garantia de no repeticion frente a la grave situacion
que afecta a miles de familias en el estado y en el pais.

El reconocimiento del derecho a ser buscado encuentra sustento en el
arficulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
impone a todas las autoridades la obligacidn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo,
deriva de instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
mexicano, particularmente la Convencién Internacional para la Proteccidon de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la cual establece que
los Estados parte deberdn tomar todas las medidas necesarias para buscar a
las personas desaparecidas, investigar los hechos y sancionar a los
responsables.

Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que las victimas de desaparicion forzada y sus familiares
tienen derecho a una investigacién seria, diigente y efectiva, asi como a
medidas de reparacion adecuadas. El Comité contra la Desaparicidon Forzada
de las Naciones Unidas ha sefalado que la busqueda debe iniciarse de
manera inmediata desde el momento en que se tenga conocimiento de la
desaparicién, sin necesidad de interposicion de denuncia formal ni de
resolucion judicial previa, y que dicha bUsqueda debe mantenerse vigente
hasta el esclarecimiento del caso.

El reconocimiento legal del derecho a ser buscado es también una
medida de justicia y reparaciéon para las familias de personas desaparecidas,
quienes han sostenido durante afos la lucha por la verdad, la memoria y la
localizacion de sus seres queridos. Esta propuesta reconoce la legitimidad de su
exigencia y la urgencia de brindarles condiciones institucionales adecuadas
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para gue puedan participar en los procesos de busqueda con seguridad,
acompafiamiento y acceso pleno a la informacién.

Adicionalmente, las propuestas reconocen como personas defensoras
de derechos humanos a todas aqguellas que participen en la busqueda de
personas desaparecidas, en congruencia con los principios establecidos por la
Ley General en la materia y por organismos infernacionales. Esta inclusién
permite ampliar la proteccién institucional frente a posibles actos de
intfimidacion, hostigamiento o criminalizacién, al tiempo que se establece un
marco de corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil organizada.

Legislar en esta materia tiene un efecto preventivo, garantista y
transformador. Preventivo, porque genera condiciones para que el fendmeno
de la desaparicion no se repita, mediante la activacidn de mecanismos
inmediatos de buUsqueda y sancién; garantista, porque reconoce la existencia
de un derecho auténomo, exigible y protegido que obliga a las autoridades a
actuar sin demora ni dilacion indebida; y transformador, porque promueve un
cambio de paradigma institucional en el que el centro de la accidn publica ya
no es la burocracia, sino la dignidad humana de las victimas y sus familias.

Incorporar el derecho a ser buscado en el texto constitucional del
Estado significa establecer que toda persona, sin importar su edad, sexo,
condicidn social, ocupacién o nacionalidad, tiene derecho a que se realicen
todas las acciones posibles para determinar su paradero en caso de
desaparicion, y que este deber es imprescriptible, irrenunciable y permanente.
Asimismo, implica que ninguna autoridad podrd negarse a activar mecanismos
de bUsqueda o condicionar su actuacién a procedimientos formales o a la
existencia de indicios previos.

Con base en lo anterior, se propone la incorporacién expresa en el fexto
de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato del derecho de toda
persona a ser buscada, asi como el reconocimiento de quienes realicen
labores de bUsqueda como personas defensoras de derechos humanos. Dicha
reforma busca armonizar el marco estatal con la normativa federal y con los
compromisos internacionales del Estado mexicano, fortalecer el andamiaje
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institucional de bulsqueda, y sobre todo, responder con responsabilidad y
humanidad al dolor de miles de familias que hoy exigen justicia, verdad y
memoria.

Esta medida legislativa representa un paso firme hacia la consolidacion
de un Estado garante de los derechos humanos, comprometido con la justicia
y consciente de que el primer deber de una sociedad democratica es no
abandonar a sus desaparecidos, ni callar el clamor de quienes los buscan.

Para quienes integramos este érgano legislativo es menester reconocer
a las personas buscadoras de personas desaparecidas como defensores de
derechos humanos, —y de ahi nuestra coincidencia con la titular del Poder
Ejecutivo y con las personas diputadas iniciantes en el tema— ello es crucial
por su labor fundamental en la busqueda de la verdad v la justicia, y porque
enfrentan riesgos significativos en su trabajo. Al nombrarlos defensores, se les
brinda mayor proteccidén y reconocimiento, ademds de visibilizar la grave
problematica de las desapariciones y la necesidad de garantizar el acceso a
la justicia para las victimas.

La importancia del reconocimiento radica principalmente en Ia
proteccién y seguridad de reconocer a los buscadores como defensores de
derechos humanos y que ello, implica que las autoridades deben garantizar su
seguridad y profeccién de ataques y amenazas. En esa misma  sintonia
destacamos el acceso a recursos, es decir, facilita el acceso a recursos y
apoyo para las labores de busqueda, como capacitacién, equipos, asesoria
legal y acompaiamiento psicolégico. Por otro lado, nos encontramos con el
acto de la visibilizacion del problema, ello nace al nombrar a los buscadores
como defensores, pues de esta forma se visibiliza la problemdtica de las
desapariciones y la necesidad de politicas publicas integrales para atenderla.

Con respecto a la justicia y verdad, su reconocimiento radica
especificamente en su labor esencial para garantizar el derecho a la verdad
de las victimas y sus familias, asi como para exigir justicia para los responsables
de las desapariciones. De esta manera, podemos reconocer a las personas
buscadoras —grupos y colectivos de buscadores— en su empoderamiento
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fortaleciendo su capacidad de exigir respuestas y tfransformando su labor de
una lucha individual a una accién colectiva organizada.

En México, la labor de los buscadores de personas desaparecidas €s
especialmente relevante, ya que enfrentan un contexto de violencia e
impunidad. Las autoridades deben garantizar su proteccion y reconocer su
invaluable labor para garantizar el acceso a la justicia para las victimas y sus
familias, segun la ONU. De esta forma, el Estado tiene la obligacién de proteger
a los defensores de derechos humanos y garantizar su labor. Esto incluye,
garantizar su seguridad y protegerlos de atagues y amenazas; brindar apoyo
logistico y técnico; facilitar el acceso a la justicia para las victimas e
implementar politicas publicas integrales para atender la problemdtica de Ias
desapariciones.

El fecha 29 de octubre de 2024, se presentd el documento «Diagnostico
sobre seguridad para colectivos de familias de personas desaparecidas en
Méxicon'8. Dicho documento brinda un panorama general, pero sustancioso,
de los multiples riesgos —agresiones fisicas, amenazas, hostigamiento,
intimidacién, atagues armados, desapariciones y asesinatos— en contfra de
familiares y colectivos de personas desaparecidas.

Se visibiliza a la diversidad de grupos de personas buscadoras —mujeres,
hombres, infancias y adolescencias, migrantes, indigenas, afromexicanos y con
discapacidad—. Asimismo, el documento da cuenta de como dichas
situaciones de riesgo impactan psicosocialmente en los dmbitos de la salud
fisica, emocional, psicolégica y en los nicleos familiares. Cabe mencionar que
estos y ofros impactos que permanecen en la desatencién institucional
adqguieren un cardcter continuado a lo largo de tiempo y pueden derivar en

18 cada dia, las familias buscadoras enfrentan amenazas y riesgos en su camino hacia la verdad. £l
diogndstico documenta su redlidad y visioiliza los riesgos, amenazas y agresiones que enfrentan en su
bUsqueda. También presenta propuestas claras para garantizar su proteccion.

Este diagndstico ha sido elaborado por el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México (MNDM])
Conformado por mdés de 90 colectivos de 24 estados de la Republica mexicana y de 3 paises de
Centroamérica.

Consultable de manera integral en: https://movndmx.org/informeriesgos2024/
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escenarios catastréficos como es la muerte de personas buscadoras ante la
cronificacion de enfermedades.

Es decir, buscar no es sélo un verbo, es una practica cotidiana de alto
riesgo en un México donde la mayor parte del territorio nacional estd
controlado por grupos criminales. Las estructuras de poder y las dindmicas de
macro criminalidad que han alimentado y sostenido la violencia durante afos
someten a las comunidades de busqueda, poblacién vulnerable per se, a
situaciones de alta exposicion a sufrir los riesgos sefalados anteriormente.

Para familiares, grupos y colectivos, los significados que circundan la
labor de busqueda son diversos. Sélo por mencionar algunos, es sentir que
pueden hacer algo por localizar a su familiar, contribuyendo de esta manera a
aminorar la frustracidén e impotencia que alberga la experiencia. Asi, las
buUsquedas son un soporte subjetivo relevante en la vida de quienes atraviesan
esta compleja y dolorosa situacién. Es decir, pese a las adversidades que
conllevan, las busquedas dotan de cierto cardcter reparador la experiencia
limite que instaura la incertidumbre permanente.

De igual manera, al tener una dimension colectiva, las bUsquedas
permiten construir sentidos de pertenencia al constituir espacios de
comparticion de la experiencia subjetiva tejida con la de ofras semejantes.
Dicho intercambio de lo intimo dialoga y se extiende al dmbito de lo pUblico,
fraduciéndose en un amplio abanico de formas de organizacién-accidén que
les permiten desplegar estrategias de afrontamiento que desafian el orden que

se rige bagjo la I6gica individualista de la victima sin agencia vy solitaria.

Como vemos, las busquedas tienen connotaciones que trastocan las
esferas subjetivas, emocionales, morales, simbdlicas y politicas en tanto son un
quehacer movilizado por los afectos que les vinculan con quienes aman vy les
hacen falta. Por ello, pese a los multiples riesgos y afectaciones, las familias y
colectivos no dejardn de salir a buscar y el deber del Estado vy sus instituciones
es garantizar su seguridad integral.
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En relacidon con lo anterior y en el marco internacional de derechos, en
los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas del
Comité de la ONU contra la Desaparicion Forzada'?, se sefala el derecho a la
participacion de las y los familiares en todas las etapas de la busqueda —
principio 5— vy se enfatiza que las acciones de busqueda deben desarrollarse
en condiciones de seguridad —principio 14—. Por su parte, Amnistia
Internacional en el informe Buscar sin miedo. Estdndares Internacionales
aplicables a la proteccién de mujeres buscadoras en las Américas® recoge las
normas y estandares del derecho internacional aplicables a la proteccion de
mujeres buscadoras, refiriendo la importancia de la perspectiva de genero y
diferencial.

Aunado a dichos enfoques, y al ser mayoritariamente mujeres quienes
encabezan las buUsquedas, es importante no perder de vista el andlisis
sociocultural y politico de la inscripcion de las violencias en los cuerpos de las
mujeres buscadoras y la instrumentalizacién de dichas violencias. Lo anterior,
no sdlo permite tener un panorama mds nitido para atajar las situaciones de
riesgo y la condicion de vulnerabilidad con acciones enfocadas a las raices
del problema, sino también elaborar e implementar politicas de prevencion de
escenarios fragicos que, como sucede en la mayoria de los casos, quedan en
la impunidad.

19 1. Los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desoparecidas se basan en la Convencién
internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas y en otros
instrumentos internacionales relevantes. También toman en cuenta la experiencia de ofros organos
internacionales y de varios paises en todo el mundo. ldentifican mecanismos, procedimientos y métodos
para la implementacion del deber juridico de buscar a las personas desaparecidas.

Consultable en:
https://hchr.org.mx/camp/principios-rectores-para-la-busqueda-de-personas-desaparecidas-comite-contra-
la-desaparicion-forzada/

20| o desaparicién forzada empuja a familiares, seres queridos y comunidades a la bdsqueda de sus seres
queridos. En este informe, con base en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Amnistia
Infermacional sostiene que buscar a las personas desaparecidas forzadamente es un derecho. Ademds, bajo
el reconocimiento de que los esfuerzos de busqueda de las Américas han sido desarroliados principalmente
por las mujeres, aqui se detallan las obligaciones internacionales que tienen los Estados para protegerias de
los diferentes riesgos, amenazas y ataques que enfrentan.

Consultable en: https://www.amnesty.org/es/documents/amr01/8458/2024/es/
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Aun con ello, los esfuerzos de organizaciones acompafantes y de
organismos internacionales, los riesgos siguen latentes, asi como la escasa o
nula respuesta estatal, pues, aungue se le exija al Estado mexicano la urgencia
en proteccion de la seguridad en laos labores de bUsqueda ante instancias
internacionales, como se expuso en la audiencia México: «proteccién a
mujeres buscadorasy ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos?!,
la negligencia en la racionalidad gubernamental y la burocracia institucional,
asi como la rampante impunidad, siguen siendo factores que hacen remar
contracorriente en este tema, provocando paralelomente, un desgaste
permanente y modos de vida alterados e inciertos.

Por ello, en el marco del Dia Internacional de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos?, y en un confexto de violencia mutable, pero
permanente que por momentos se torna bastante critico en algunas regiones
del pais, es apremiante reconocer a quienes buscan a sus seres amados como
personas defensores de derechos humanos e incorporarles a mecanismos de
proteccion —que tengan la asignacidon adecuada de recursos humanos,
presupuestarios y capacidades— que respondan de manera inmediata y
eficaz. Dicho reconocimiento debe estar anclado en el discurso, COMPromisos
y acciones de los poderes politicos en todos los niveles. Para implementar una
politica de proteccién que funcione seria, responsable y realmente, es

21 La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha reconocido el liderazgo de las mujeres
buscadoras y ha llamado a los Estados a protegerias y garantizar sus derechos, especialmente ante
situaciones de desaparicion forzada. Las mujeres buscadoras, a menudo madres, hijas o familiares de
personas desaparecidas, buscan activamente a sus seres queridos y enfrentan riesgos significativos en su
labor. La CIDH ha instado a los estados a reconocer a estas mujeres como defensoras de derechos humanos
y a brindarles proteccién efectiva, incluyendo su incorporacién al Mecanismo de Proteccidn a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodista.

Consultable en: https://news.un.org/es/story/2025/07/1540123
https://fundar.org.mx/comunidades-de-busqueda-entre-riesgos-y-esperanza/

22 £129 de noviembre de 2005 dieron inicio los trabajos de la Primera Consulta Internacional de Mujeres
Defensoras, celebrada en Colombo, Sri Lanka donde participaron mujeres defensoras de mds de 70 paises.

El Dia Interacional de las Personas Defensoras de Derechos Humanos se conmemora cada afio el 9 de
diciembre. Este dia reconoce y celebra la labor de individuos y grupos que, a menudo en entornos dificiles y
peligrosos, promueven y protegen los derechos humanos.

Consultable en: https://www.gob.mx/defensorasyperiodistas/documentos/dia-internacional-de-las-
defensoras-de-derechos-
humanosgstate=published#:~:text=Bolet%C3%ADN%20en%20conmemoraci%C3%B3n%20de %3A%20D%C 3%A
Da%20Internacional%20de %20las%20De fe nsoras%20de %20Derechos%20Humanos & text=E1%2029%20de %20nov
iembre%20de,de%20m%C3%A 15%20de%2070%20pa%C3%ADses.
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fundamental posicionar y legitimar en la agenda politica nacional a este grupo
de poblacién vulnerable y con ello combatir la sistemdatica exposicion en la
que se encuentran al efectuar su labor de busqueda.

En otros palabras, tal reconocimiento es el paraguas base para
salvaguardar la integridad de las comunidades en blUsqueda, conformadas
por personas —hombres y mujeres valientes, grupos y colectivos—. La
proteccion y el cuidado de la vida de las y los buscadores en México es una
deuda pendiente que no dejaremos de sefialar, porque no es retdrica, es una
necesidad urgente y aun cuando este Poder Legislativo ha mantenido esa
mecdnica de legislar en la materia y actualizar las instituciones en el drea de |a
bUsqueda de las personas, seguiremos en esa ténica de mantener nuestro
andamiaije juridico actualizado y acorde a las circunstancias en México y en el
mundo sobre: la bUsqueda de personas desparecidas.

Es importante resaltar que en la porcién constitucional que se preve
incluir en el articulo 1 Constitucional que dice: Toda persona que realice
labores de busqueda de personas desaparecidas tendra la calidad de
persona defensora de derechos humanos, nos referimos a las personas en |o
individual y a los grupos y colectivos de buscadores de personas desparecidas.

Es decir, los colectivos de busqueda de persondas son Qrupos
organizados, compuestos principalmente por familiares? de personas
desaparecidas, que se unen con el objetivo de localizar a sus seres queridos y
exigir memoria, verdad, justicia y no repeticion.

23 Estdn compuestos también por otras personas cercanas a las personas desaparecidas, como amigas,
amigos, conocidos, comparieros de tfrabajo, etc. y por personas que dentro de los colectivos se conocen
como —solidarias—, se refiere a todas aquellas personas que no tiene un familiar desaparecido pero que se
integran a los colectivos para aportar ayuda durante las bisquedas, tanto de manera fisica como desde el
conocimiento y expertiz que fengan en ciertas dreas, por lo que dentro de este grupo podemos encontrar a
profesionistas de la salud, en psicologia, trabajo social, derechos y dreas forenses como |a antropologia
social y fisica y criminologia, criminalistica y arqueologia forense.

50



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccidn XV del articulo 88 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
T décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la

DE GUANAJUATO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
con el nimero de expediente legisiativo digital 552/LXV-I y
122/LXVIH, respectivamente.

En ese apartado es menester referir que el Observatorio sobre
Desaparicion e Impunidad en México?*, menciond la existencia de mds de 100
grupos y colectivos que buscan en diferentes entidades. Mientras que, la ex
fitular de la Comisién Nacional de BUsqueda dijo que se tenian identificados
alrededor de 120 colectivos y organizaciones de bUsqueda en ese momento?.
Los colectivos de bUsqueda estan compuestos principalmente por familiares
cercanos a las personas desaparecidas, si bien, la labor de las madres en
busqueda ha sido la mds visible, existen ofras personas dedicadas a la
busqueda y que forman parte de los colectivos. La labor vy participacion de
cada una de estas personas es igual de importante, las razones para integrarse
a los colectivos varia en cada caso, depende de sus relaciones y condiciones
familiares, econdmicas, sociales y fisicas, pero la principal motivacion que
comparten todos, es la de agruparse para cuidarse y ayudarse entre si en 0s
procesos de busqueda, los cudles, a pesar de tener un impacto emocional
profundo, resultan una forma de canalizar su dolor y encontrar propdodsito frente
a procesos de injusticia e impunidad.

De esta manera queremos hacer patente el ejercicio legislativo que la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta
Legislatura llevd a cabo la reforma integral que realizé en octubre de 2023, o
tres ordenamientos: Ley de Victimas del Estado de Guanajuato; Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato y. la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanagjuato, en
esta Ultima norma —donde en su articulo 3— que corresponde al glosario se

2% B Observatorio sobre Desaparicién e Impunidad en México estudia la diversidad del fendmeno de la
desaparicion en diferentes contextos sociales. Para cumplir con este propdsito, el Observatorio sobre
Desaparicion e Impunidad en México tiene las siguientes lineas de trabajo: Generacién y andlisis de
informacién sobre eventos de desaparicion en México para contribuir a la verdad, justicia y reparacion para
las victimas y la sociedad mexicana. Andlisis de los niveles de acceso a la justicia de las victimas de
desaparicion de los avances en la busqueda de personas desaparecidas. Desarrollo de un marco
conceptual sobre la desaparicidn adecuado para la comprension de las particularidades actuales del
fendbmeno y promocién de la discusién académica. Desarrolio de una coleccién de distintas fuentes de
informacién oficial y no oficial sobre desapariciones en México.

Consultable en: https://odim juridicas.unam.mx/

% De las ciffas de lo barbarie buscadora: asi se financian las madres buscadoras de personas
desaparecidas”, Animal Politico, disponible en: https://www.animalpolitico.com/ estados/barbie-recursos-
madres-buscadoras-personas-desaparecidas-mexico
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incorporaron las definiciones de los colectivos de busqueda? y de los grupos
independientes de bUsqueda?, y en las atribuciones de las autoridades con el
objetivo de coordinarse —grupos o colectivos ciudadanos de busqueda,
organizaciones de la sociedad civil u organismos de derechos humanos—,
para su participaciéon activa en labores de bUsqueda inmediata, garantizando
el principio de participacién conjunta establecido en la presente Ley y que las
autoridades aplicadoras de la Ley, deberdn tomar las medidas para garantizar
la proteccién a la integridad fisica de los familiares, colectivos de busqueda y
cualquier persona involucrada en la busqueda.

Es decir, consideramos que dado el alcance de ese pdérrafo: Toda
persona que realice labores de bUsqueda de personas desaparecidas tendrd
la calidad de persona defensora de derechos humanos, se refiere a foda
persona, asi como colectivos y grupos independientes de busqueda, sin que
exista necesidad de especificar, dado que la propia sistemdatica del articulo |
del Cédigo Politico Local refiere a los derechos humanos de las personas en
toda su amplitud, generalidad e individualizacion.

Por ello, para la comprensiéon de la situacion de riesgo que enfrentan los
grupos y colectivos de busqueda es fundamental reconocer que las personas
que los integran se enfrentan a desigualdades diferenciadas, que se traducen
en obstdculos que dificultan su labor de busqueda y de defensa de derechos
humanos bajo condiciones de inseguridad. De ahi la importancia de su
reconocimiento como defensoras de derechos humanos.

Con esa consideracion, se debe reconocer publicamente la labor de
defensa y promocién de los derecho humanos realizada por los colectivos de

%6 () IV- 2. Colectivos de busqueda: los grupos que se encuentran conformados por familias que tienen un
interés comun, por organizaciones, especialistas en la materia, para realizar labores de blUsqueda de
personas desaparecidas; {...}

27 () X-1. Grupos independientes de busqueda: los grupos de busqueda conformados por familias,
colectivos, organizaciones o especialistas en la materia, organizados para realizar labores de bUsqueda de
personas desaparecidas, independientes de las labores implementadas por la Comisién Estatal o la Fiscalia
Especializada; {...)

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas
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familiares en busqueda de sus desaparecidos y pronunciarse publicamente en
contra de los ataques y agresiones que viven. Terminar de manera inmediata
la estigmatizacion en contra de personas desaparecidas y las familias en
busqueda. Sensibilizar al personal de todos los érdenes de gobierno vinculados
a la atencion de la desaparicién de personas y que atienden la situaciéon de
riesgo que enfrentan los colectivos de buUsqueda, con la finalidad de generar
procesos a largo plazo que eviten la estigmatizacién y revictimizacion de las
familias.

Debe pugnarse por la capacitacién a personas servidoras publicas de
todos los érdenes de gobierno en materia del derecho a defender derechos
humanos de las familias buscadoras, y en materia de atencién integral a su
situacion de riesgo. Establecer mecanismos apropiados de coordinacién entre
las autoridades para garantizar la participacién adecuada y en condiciones
de seguridad de los familiares en las acciones de bUsqueda, asi como en los
procedimientos de investigacién y enjuiciamiento. Adoptar e implementar una
politica publica integral de proteccion para personas defensoras de derechos
humanos, que incluya a quienes buscan a personas desaparecidas, entre otros.

Como dictaminadores al respecto, consideramos que tomando en
cuenta los alcances del Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras
y Periodistas de la Secretaria de Gobernacién®. Se debe realizar un
diagnéstico de la situacién de riesgo que enfrentan los colectivos de familiares
de personas desaparecidas en México, que posibilite determinar las
necesidades de medidas de proteccidn, individuales y colectivas, que
atiendan de manera efectiva cada situacion y permitan la confinuidad de su
labor de busqueda —persona en lo individual, grupos y colectivos de
bUsquedao—. Reconocer la labor de defensa y promocién de los derechos
humanos que realizan las familias en buUsqueda a través de un enfoque
interseccional que integre su calidad de victimas y su labor de defensa, asi

28 E| Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras y Periodistas, adscrito a la Secretaria de
Gobernacidn, es la instancia federal encargada de proteger a personas que defienden derechos humanos y
a periodistas que enfrentan agresiones debido a su labor. Su objetivo principal es implementar medidas
preventivas, de proteccién y urgentes para garantizar la seguridad de estas personas.

Consultable en: https://www.gob.mx/defensorasyperiodistas
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como el llevar a cabo sus actividades en contextos de riesgo e identificar e
implementar medidas de proteccién bajo un enfoque diferencial que atiendan
las necesidades de proteccidn de infancias, personas de la tercera edad,
personas indigenas y personas con discapacidad que realizan labores de
bUsqueda y enfrentan situaciones de riesgo.

Con estos argumentos determinamos la viabilidad juridica de las
propuestas en lo general, haciendo ajustes que mas adelante comentamos,
dando certeza y seguridad con dicha reforma.

Destacamos que esta propuesta que busca garantizar la proteccion
constitucional de periodistas, personas defensoras de derechos humanos vy
quienes realizan labores de bUsqueda de personas desaparecidas, asi como
reconocer el derecho de foda persona a ser buscada, se alinea directamente
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Contribuye de forma central al
ODS 16, al consolidar el Estado de derecho, combatir la impunidad y proteger
a quienes ejercen labores fundamentales para el funcionamiento
democrdtico.

Esta reforma favorece el ODS 11 al fortalecer la cohesidon social, la
confianza en las instituciones y la participacion ciudadana en la defensa de los
derechos fundamentales. Se frata, en suma, de una accion legislativa con un
impacto directo en el desarrollo sostenible, la justicia social y la construccion de
comunidades mds seguras y solidarias. También impacta el ODS 10, al reducir
desigualdades estructurales al dar reconocimiento y proteccion a sectores
histéricamente  excluidos, como familiares buscadores y defensores
comunifarios.

Finalmente, desde una perspectiva de género, la reforma apoya el ODS
5, ya que la mayoria de las personas que buscan a desaparecidos son mujeres,
por lo que, al reconocerlas como defensoras, se les brinda mayor legitimidad,
visibilidad y proteccién institucional. Ademds, tiene implicaciones en el ODS 3 al
contribuir al bienestar emocional y psicolégico de las familias, al garantizar que
la bUsqueda se realice sin obstdculos ni revictimizacion.
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Este argumento lo empleamos para el caso de las personas que
dedican su tiempo al periodismo, a informar o las personas periodistas o
defensoras de derechos humanos. Es decir, el periodismo con perspectiva de
género busca analizar y comunicar la realidad social, teniendo en cuenta
como los roles, estereotipos y desigualdades de género afectan a hombres y
mujeres en todos los dmbitos de la vida, desde la economia y la politica hasta
los deportes. Su objetivo es crear un periodismo mds justo, riguroso y veraz, que
incluya las voces y experiencias de las mujeres y ofros grupos vulnerables, al
tiempo que cuestiona las estructuras de discriminacién y promueve la igualdad
de oportunidades.

Cuestionar y visibilizar las diferencias en el trato y las oportunidades que
reciben mujeres y hombres, desnaturalizando laos desigualdades vy los
estereotipos de género, es el andlisis critico de la realidad al aplicar la
perspectiva de género en este sector. De ahi que sea fundamental, asegurar
que tanto hombres como mujeres sean representados de manera justa y
equilibrada en los medios de comunicaciéon, rompiendo con los roles
tradicionales y limitados a los que a menudo se relega a las mujeres. Por ello, Ia
visibilizacion de la desigualdad es importante en este andlisis, pues explica
cdmo las estructuras sociales y las normas culturales afectan a mujeres %
hombres de manera distinta en diversos dGmbitos.

Como legisladores creemos firmemente en el fomento de la igualdad de
derechos, para promover la visibilidad de las aportaciones de las mujeres y la
importancia de la igualdad de oportunidades para todas las personas. Es decir,
una informacién que omite o representa de forma incompleta a la mitad de Ia
poblacion no es rigurosa ni veraz, incumpliendo los objetivos del buen
periodismo. Por ello, es fundamental el impacto social de los medios de
comunicacion, al tener gran influencia y asumir la responsabilidad de su papel
en la perpetuacion o el cambio de las desigualdades de género.

De esta manera, al abordar los temas con perspectiva de género, los
medios pueden visibilizar la violencia estructural contra las mujeres, dejar de
revictimizarlas y promover soluciones. Este  ejercicio de construccién
constitucional puede generar fomentar de una sociedad mds justa. Es decir, la
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perspectiva de género en el periodismo puede contribuir a que las politicas
pUblicas, leyes y normas se consfruyan considerando las necesidades de las
poblaciones vulnerables, y a desterrar la marginacion y la injusticia y este
dictamen es una muestra de ello.

En resumen, esta comisién dictaminadora considera que, la promocion,
fomento y actuacion en favor de los derechos humanos son responsabilidades
compartidas entre varios actores. Los Estados, a través de sus gobiernos, tienen
la responsabilidad primordial de proteger, promover y garantizar los derechos
humanos de sus ciudadanos. Ademds, organismos internacionales como las
Naciones Unidas, a través del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y
el Consejo de Derechos Humanos?, juegan un papel crucial en la promocion y
protecciéon de los derechos humanos a nivel global. Organizaciones de la
sociedad civil, tanto pUblicas como privadas, fambién desempefan un papel
importante al monitorear, denunciar y abogar por el respeto a los derechos
humanos. Finalmente, cada persona tiene la responsabilidad de conocer vy
respetar los derechos humanos, asi como de contribuir a su promociéon y
proteccion en su enforno.

La protecciéon de los derechos humanos es una tarea colectiva que
involucra a los Estados, los organismos internacionales, las organizaciones de la
sociedad civil, los defensores de derechos humanos®, los medios de
comunicacion?, la academia y cada individuo. En la practica, la promocion y
proteccién de los derechos humanos es un esfuerzo colectivo que requiere la
participacién activa de todos estos actores.

23 Consultable en: hitps://www.ohchr.org/es/about-us/high-commissioner

30 personas que se dedican a la proteccién y promocién de los derechos humanos, a menudo enfrentando
riesgos y desafios significativos.

31 pyeden desempefar un papel importante en la difusion de informacion sobre derechos humanos, Ia
denuncia de abusos y la sensibilizacién de la opinién publica.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

lll.2. Modificaciones a las propuestas

Es importante destacar que las personas diputadas integrantes de esta
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales determinamos atender las
propuestas presentadas, respetando en todo momento el objetivo original de
sus iniciantes al suscribirlas. En este sentido, se incorporaron los planteamientos
expuestos durante la mesa de trabajo por quienes integramos el érgano
legislativo, las personas servidoras puUblicas del Poder Ejecutivo y organismos
autdnomos reconocidos constitucionalmente. En tal sentido, esta comisidn
legislativa destaca:

1. El presente dictamen tomé como base lo sefialado en la propuesta
legislativa nUmero 122/LXVH- y se reforzd con los elementos previstos
en la 552/LXV-I. Esto permite establecer un vinculo normativo directo
entfre la norma constitucional y la legislacion secundaria, asegurando
que el derecho a ser buscado no sea una mera declaracion, sino
gue se ejecute conforme a procedimientos claros y técnicamente
adecuados. De esta manera, la Constitucion establece el principio
rector, mientras que las leyes y protocolos, mds flexibles y adaptables,
regulan las cuestiones operativas.

La propuesta garantiza que el ejercicio del derecho se sustente en
estdndares técnicos y protocolos nacionales e internacionales. En
materia de busqueda de personas desaparecidas, estos protocolos
recogen metodologias precisas, coordinacidn interinstitucional, uso
de bases de datos, andilisis forense y mecanismos de participacion
de familiares. Referenciarlos en la norma constitucional evita
interpretaciones improvisadas o acciones arbitrarias.

La propuesta busca que la autoridad este debidamente obligada a
cumplir con los lineamientos existentes y a no generar criterios
discrecionales para cada caso, de tal manera que, al remitir a leyes
y protocolos, se minimiza el riesgo de dispersidon institucional, se
asegura la coordinacion entre distintos niveles de gobierno y se
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establece un marco comin que evite la revictimizacion de las
familias.

2. Respecto del apartado de la reforma al articulo 88 Constitucional y la
respectiva Ley Reglamentaria de la fraccion XV del articulo 88 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, expresada en -
ELD 552/LXV-l-, no se considerd en el proyecto de decreto por
considerario no iddéneo ni necesario en este momento, bajo lo
siguiente:

Se estima que, si bien el reconocimiento positivo de los derechos
humanos constituye un elemento que fortalece el entendimiento de
un estado constitucional de derecho que posiciona a la Constitucion
como el elemento intfegrador de todo un sistema juridico, en el caso,
la iniciativa de reforma por adicidn no es necesariamente plausible,
en atencién a las consideraciones que se exponen a continuacion.

Por otfro lado, la Declaracion Universal de Derechos Humanos3? y |a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos® parten de la

32 prociama la presente Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirGndose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefanza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los termitorios
colocados bajo su jurisdiccion.

El presente instrumento internacional fue adopiado por la Organizacion de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948. Respecto a este instrumento internacional existe discrepancia de criterios en torno a su cardcter
vinculatorio, en virtud de su naturaleza declarativa, sin embargo, en la practica no resulta factible negarle validez
juridica, ya que forma parte de los estédndares universalmente compartidos en la materia.

Consultabie en: ths://www.cndh.org.mx/sifes/oll/doc/Progromos/Discopccidod/Declorocion_UfDH.pdf

33 pPARTE | DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS CAPITULO | ENUMERACION DE DEBERES ARTICULO 1.
Obligacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar |0s
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. 2.
Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Consultable en:
hﬁps://www.cndh.org.mx/sh‘es/defouIT/ﬁles/doc/Progromos/TroToPersonos/MorcoNormoﬂvoTrofc/lnsln’rernocionoles/
Regionales/Convencion_ADH.pdf
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base que la dignidad de la persona es la justificacion de los derechos
humanos. La primera lo refiere de manera puntual y la segunda,
aungue no hace una alusion especifica, se advierte de las
consideraciones plasmadas en su predmbulo. El origen de tales
concepciones fueron los sucesos acaecidos en el siglo XX3, en
donde los regimenes politicos condicionaron el respeto a la dignidad
humana a consideraciones tales como color, raza, afinidad religiosa
o nivel econdmico.

En ese sentido, la idea contempordnea de los derechos humanos
surge como un limite al ejercicio del poder publico, es decir, para
evitar que el poder publico invada o restrinja de manera ilegitima el
ejercicio de derechos connaturales al ser humano. Ademds, los
medios de control constitucional son creados o instituidos en las
propias constituciones para mantener la vigencia y primacia de la
Constitucion ante el ejercicio excesivo e indebido del poder publico.
Estas garantias son de competencia jurisdiccional —jurisdiccion
constitucional—y existen diversos tipos: abstracto o concreto, a priori
o posteriori, directo o indirecto, principal o incidental y objetivo o
subjetivo.

Ahora, en la reforma del afio dos mil once se incorporaron al articulo
1 de la Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
obligaciones a todas las autoridades de promocién, respecto,
profeccidon y garantia de derechos humanos. Tal incorporacién
implica que en México la eficacia de los derechos humanos puede
alcanzarse mediante dos vias: vertical y horizontal.

** De igual forma, después de la Segunda Guerra Mundial se inicid un nuevo entendimiento sobre las
Constituciones, pues ya no solo fueron concebidas como documentos de cardcter politico que organizaban
el poder, reconocian derechos y reflejaban la ideologia politica de un pais, sino que ahora también sirven
como limite a las decisiones mayoritarias y establecen mecanismos de control constitucional, ya que, sobre el
argumento de la aplicacién de la ley, se cometieron graves violaciones a los derechos de las personas,
entendidas como individuos y no solo como parte integrante de la sociedad.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que Ila Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlomentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fracciéon XV del articulo 88 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la

DE GUANAJUATO Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas

con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y
122/LXVIH, respectivamente.

La eficacia vertical se vincula con la perspectiva cldsica de los
derechos humanos, basada en el limite que debe existir entre el
poder del Estado frente a la libertad de los particulares. Desde esta
vision, la condicién para determinar una posible violacion de
derechos requiere que la conducta generadora de la afectacion
provenga de un agente estatal. Para el conocimiento de una
violacién de este tipo, se crearon tribunales especializados que
determinan la responsabilidad estatal y la manera en gque dicha
violacién debe ser reparada, a efecto de reestablecer la supremacia
de la Constitucion. Los medios de control constitucional en México,
en el orden federal, son: controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad y el juicio de amparo. En tanto que el dmbito
local son controversias legales y acciones de inconstitucionalidad.

Sin embargo, resulta innegable que, con motivo de la interaccion
social, surgen afectaciones a las personas que no provienen del
Estado, sino de otros individuos, pues, aungue formalmente estan en
un plano de igualdad ante la ley, existen poderes fdcticos o
situaciones de poder que provocan asimetria. En ese escenario, Ia
justicia ordinaria surge como el tribunal competente para evitar que
la situacion asimétrica generada por cuestiones fécticas impacte de
forma negativa en la dignidad de las personas, pues como valores
objetivos del ordenamiento, los derechos humanos se convierten en
un deber de proteccion para el Estado. La vigencia de los derechos
humanos en esta relacién entre particulares se ha denominado el
efecto horizonta! de los derechos humanos.

Asi pues, la eficacia vertical previene y remedia la actuacion
excesiva del poder estatal y la eficacia horizontal la actuacion omisa
de ese poder estatal frente a la interaccion entre particulares
situados en una posicién desigual. Ademds, la eficacia vertical de los
derechos compete a los tribunales constitucionales, en tanto que la
horizontal a los ordinarios. Con base en lo anterior, no se desconoce
que el fendmeno tanto de la desaparicion forzada como la
cometida por particulares es pluriofensivo, pues atenta contra los
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Polifica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de Ia fraccién XV del articulo 88 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas

con el numero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y
122/LXVIH, respectivamente.

derechos fundamentales como la integridad personal, el
reconocimiento de lao personalidad juridica, la proteccion a la
familia, entre ofros, lo que dificulta hacer un discernimiento tajante
entre la eficacia vertical y horizontal de los derechos humanos.

Aun con lo anterior, podemos manifestar que el reconocimiento del
derecho de toda persona a ser buscada cuando su desaparicion
obedece a acciones de un particular se estima no plausible por dos
razones fundamentales. La primera es que, con base en la
concepcion clasica de los derechos humanos, la violacidon de los
derechos o dignidad de las personas cometida por ofras personas no
es catalogada como una violacién de derechos humanos, pues en
ella no participa de manera directa un agente del Estado. La
segunda consiste en que el articulo 1 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ya impone la obligacién de toda
autoridad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, lo cual deben hacer a partir de sus
competencias.

Asi, el derecho de los personas a ser buscadas cuando su
desaparicion es provocada por particulares ya encuentra asidero en
nuestro ordenamiento juridico, pues el bloque de constitucionalidad
y su pardmetro se integra, ademds de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos y los pactos internacionales, con sendas
convenciones internacional e interamericana sobre desapariciones
forzadas, la Ley General en materia de desaparicién forzada y la
cometida por particulares, asi como las leyes locales sobre bUsqueda
de personas desaparecidas y sobre declaracién especial de
ausencia. En ese blogue se establecen las obligaciones a cargo del
Estado —en sus fres érdenes de gobierno—, para la proteccion y
garantia de los derechos fundamentales aludidos; entre otros, la
buUsqueda de personas desaparecidas sea de manera forzada o por
particulares.
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Dictamen que la ComisiSn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccidon XV del articulo 88 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los parrafos
ORI eSO T ESTADG décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato, idenfificadas

—_— con el nimero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y

122/LXVI-, respectivamente.

Acorde con ello, propiamente se podria entender a la prerrogativa
de ser buscado, como una garantia de los derechos fundamentales
antedichos; cuyas pautas para su maferializacion ya que se
contienen en el marco juridico nacional y local referido. Asi, en caso
de que los autoridades competentes no cumplan con las
obligaciones legales que les correspondan, las victimas tienen la
posibilidad de acudir ante las autoridades jurisdiccionales respectivas
—del orden federal— para reclamar el acto de autoridad —por
accién U omision—, en cuyo supuesto si se estard en presencia de
una violacién formal de derechos humanos, pues lo que ahi se
reclamard es la actuacidon de algin agente estatal.

Es decir, fue bajo la concepcién antes resaltada que el Estado
mexicano fue condenado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, pues en el caso Gonzdlez y otras vs México, conocido
como Campo Algodonero, se determind la responsabilidad estatal
de nuestro pais, por la falta de diligencia en las investigaciones
relacionadas a la desaparicién y muerte de varias mujeres en Ciudad
Judrez, Chihuahua, es decir, por la aguiescencia del Estado frente al
actuar de particulares, debido a que las autoridades infernas no
cumplieron con el deber de investigar los hechos sometidos a su
consideracion.

En la misma linea, la garantia jurisdiccional propuesta no concuerda
con la naturaleza juridica de los medios de control de constitucional
en sede jurisdiccional, los cuales tienen por objeto mantener la
vigencia del orden constitucional, pero frente a la actuacion
excesiva del poder publico y no de los particulares. Es por lo anterior
que la adicién propuesta, en la forma pretendida, no se considera
oportuna niidénea para este ejercicio.
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Dictamen que la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccién XV del arficulo 88 de Ia
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
S o t— deécimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
= con el nimero de expediente legisiativo digital 552/LXV-l y
122/LXVI-, respectivamente.

Sin embargo, no podemos dejar de admitir —como disefiadores y
creadores de la norma— que valoramos la importancia de seguir
analizando la incorporacién en la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato de principios constitucionales adicionales, es decir,
que no se limite Unicamente al hecho formal de reconocer como
derecho fundamental el ser buscado.

Sino que este Poder debe seguir estudiando la posibilidad de tomar
medidas a fin de garantizar de la mejor manera posible ese principio
constitucional, incluyendo considerar como  prioritarias  las
correspondientes a los recursos o presupuestos para esta materia —
pues nunca es mucho lo que se determina para este tipo de actos y
hechos tan desafortunados y visibles hoy en dia en todo el territorio
nacional—. Este reconocimiento nos permite seguir valorando el
incluir un recurso jurisdiccional efectivo para  garantizar o
determinacion del paradero de la persona desaparecida, tal como
lo exige la Declaracion sobre la proteccidén de todas las personas
contra las desapariciones forzadas.

Creemos que esta propuesta es en general —una visién progresiva—
para crear un medio de control constitucional en el Estado que se
disgregue como una obligaciéon de actuacion de las autoridades en
materia de desaparicién, con la posibilidad de hacer exigible el
derecho humano a ser buscado, tema que seguiremos estudiando
desde el enfogque constitucional.

Con estas consideraciones, las personas diputadas que integramos esta
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, creemos que este
dictfamen contribuye a mejorar las condiciones sociales, politicas y
econdmicas, a reducir las tensiones sociales y politicas, a consolidar la paz a
nivel nacional e internacional y a promover la toma de conciencia con
respecto a los derechos humanos en el plano nacional e internacional y, en
especial en el estado de Guanajuato.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Punfos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccidon XV del articulo 88 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
e CONCREIENE G décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucidén Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
— con el numero de expediente legisiativo digital 552/LXV-l vy
122/LXVI-, respectivamente.

Nuestra labor desde lo legislativo es seguir generando normas que
construyan acciones en favor de las personas defensoras de los derechos
humanos, que generen una politica integral con diversos elementos minimos
para su proyeccidon a favor de ellos. De esta forma, entendemos que la
persona que actle en favor de un derecho —o varios derechos humanos— de
un individuo o un grupo serd un defensor de los derechos humanos. Estas
personas se esfuerzan en promover y proteger los derechos civiles y politicos y
en lograr la promocién, la proteccidn y el disfrute de los derechos econdmicos,
sociales y culturales y nosotros —como legisladores—, seguiremos esa dindmica
de proteccién en todos los sentidos desde este Poder Legislativo.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 186 y

218 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO
Unico. Se adicionan los pdarrafos vigésimo cuarto, vigésimo quinto vy

vigésimo sexto al articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 1. En el Estado...

Las normas relativas...

Todaos las autoridades...

Para los efectos...

Queda prohibida toda...

Esta Constitucion reconoce...
Esta Constitucion reconoce...

Esta Constitucidn reconoce...
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H. CONGRESQO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ia ComisiSn de Gobermacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como Ia
ley reglamentaria de la fraccion XV del articulo 88 de la
Constitucion Polifica para el Estado de Guanajuato, vy la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdmrafos
décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al arficulo 1 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
con el numero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y
122/LXVH, respectivamente.

Son pueblos indigenas...

Son comunidades integrantes...

Los pueblos v...

Esta Constitucion reconoce...

Se reconoce Q...

La Ley protegera...

Las nifas, los...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

Toda persona tiene..:

Toda persona tiene...

Toda persona tiene...

El Estado garantizard...

El Estado y los municipios garantizardn la proteccién y ejercicio de la

actividad periodistica.

Toda persona que redlice labores de buUsqueda de personas
desaparecidas tendrd la calidad de persona defensora de derechos humanos.
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Dictamen que Ilao Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas formuladas, la primera,
por el Grupo Parlamentario de MORENA, a fin de reformar la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la
ley reglamentaria de la fraccién XV del arficulo 88 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y la segunda,
por la Gobernadora del Estado a fin de adicionar los pdrrafos
N S ODEAEEG décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero al articulo 1 de la
" DE GUANAJUATO Constitucidén Politica para el Estado de Guanajuato, identificadas
= —— con el numero de expediente legislativo digital 552/LXV-l y
122/LXVI-, respectivamente.

Toda persona tiene derecho a ser buscada, el Estado garantizard las
acciones de buUsqueda, localizacién e identificacidn en los términos
establecidos por las leyes y protocolos en la materia.n

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente una
vez publicado en el Peribdico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 27 DE AGOSTO DE 2025
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Juan Carlos Rofier Dip. Maria Eugenia Garcio_Qﬁ\gos

,_ff >SS
Dip. Susgufa Begmudez Cano ariaisabel Ortiz Mantilla

Dip.@y in:s Barba Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza

Dip. Sergio Alejandro Contreras Guerrero

66



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

AUTORIDAD

CERTIFICADORA

congresogto.gob.

Informacion Notificacion Electrénica
Folio: 49082

Asunto: Se remite modificacién a metodologias de estudio y dictamen ELD 172 y ELD 174A

Se remite aprobacion de las metodologias de estudio y dictamen de dos iniciativas que refieren a cuidados integrales y que forman parte de la

Descripcion: consulta a personas con discapacidad.
Destinatarios: SERGIO ALEJANDRO CONTRERAS GUERRERO - Diputado de la LXVI Legislatura, H. Congreso del Estado de Guanajuato
Archivo Firmado: File_143_20250827100317926_0.pdf

Autoridad Certificadora: ~ AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Evidencia Criptografica
Hoja de Firmantes

FIRMA

Nombre Firmante: SERGIO ALEJANDRO CONTRERAS GUERRERO Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.08 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 27/08/2025 04:06:51 p. m. - 27/08/2025 10:06:51 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

19-24-02-df-f2-23-3¢-03-12-8e-00-f0-17-dc-75-3c-1b-06-84-4b-8e-36-7e-58-e9-57-2e-8c-d0-60-42-a3-d9-0c-41-a9-6a-df-75-ef-7e-e0-ac-2b-06-bb-
b9-55-0e-15-38-df-1e-b5-4b-48-3c-91-1c-c2-ab-0a-c0-84-77-8c-46-15-45-53-d9-f6-68-8-cb-eb-6f-87-5f-c0-56-89-de-1d-4d-1d-7a-64-aa-23-6e-ad-
04-bc-77-77-9e-59-13-e7-8f-fc-ba-68-8d-3f-80-b5-7c-b3-da-57-d9-95-31-34-a2-a3-e4-69-56-72-fa-e4-bd-b5-a1-07-f4-5e-41-cd-12-48-bd-98-cc-d7-
70-f7-0c-53-21-14-75-d1-65-c1-f3-56-ec-e1-c4-b7-fb-60-a3-ab-60-a6-e4-1d-98-15-dd-1d-c3-39-31-fc-eb-f6-44-bb-59-65-ea-24-80-de-7a-10-cf-49-
44-eb-c5-af-04-e4-6¢c-b4-70-46-15-3d-71-97-df-ae-dd-98-a3-d7-c5-7b-08-a9-a5-b0-e8-c8-6f-36-05-4d-f4-c8-3a-2a-3f-96-2a-45-1b-e5-1a-5b-2d-b1-
al-6a-0e-72-c1-60-16-a1-33-48-89-55-b2-c2-bc-45-6d-f9-e5-7e-8f-c7-cd-58-05-73

Cadena de Firma:

Fecha 27/08/2025 04:09:16 p. m. - Fecha 27/08/2025 04:08:34 p. m. - indice: 421743290
(UTC/CDMX): 27/08/2025 10:09:16 a. m. (UTC/CDMX): 27/08/2025 10:08:34 a. m. Fecha 27/08/2025 04:08:17 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 27/08/2025 10:08:17 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638918861149717086
Datos

. TzCvEXbYob4ihh30HSWxf9ZNH11=
Estampillados:

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: DIANA MANUELA TORRES ARIAS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.a6 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 27/08/2025 04:03:51 p. m. - 27/08/2025 10:03:51 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

3-40-14-87-3c-e0-b0-5c-59-6e-a8-88-0a-f2-88-fa-6e-cb-49-ca-c8-6e-0b-bc-6b-c2-64-6¢-63-70-71-24-75-bf-07-2d-44-7f-33-fb-1e-98-6e-03-22-1a-
db-4c-21-df-a6-88-89-90-b7-8e-95-5d-63-84-b4-aa-52-f9-0e-18-a2-35-2e-e7-1b-7d-14-6e-90-a2-99-a9-87-83-e2-2c-e8-ba-9e-d0-47-90-df-4f-fa-44-
db-54-b1-a0-44-4f-f0-0a-b0-67-2c-db-ed-8b-e3-6b-46-10-0e-af-82-88-77-6e-9d-34-ec-22-ec-8b-9e-20-66-a3-fa-59-4e-b2-78-5f-ab-38-e5-37-ef-74-
6d-d8-f2-df-37-33-ae-94-9d-62-9e-4c-a2-59-65-aa-2c-4a-b9-c8-71-f0-57-97-af-75-10-8e-f3-5e-80- 18-fb-be-4c-60-df-12-2d-14-32-83-5b-44-8c-e2-
a2-13-59-b5-c9-99-48-c9-6d-c1-b9-f2-97-39-40-c8-b0-13-f5-6¢-b8-f8-c2-08-4c-ee-45-2c-5a-fe-b1-de-09-c6-c2-84-09-b2-48-82-33-87-b5-74-a5-%e-
05-7a-15-6¢-38-37-7f-1f-46-d8-14-3b-bf-8d-3b-7b-d7-40-ae-6d-e9-ff-d6-5e-12-0c

Fecha 27/08/2025 04:06:16 p. m. - Fecha 27/08/2025 04:05:34 p. m. - indice: 421742863
(UTC/CDMX): 27/08/2025 10:06:16 a. m. (UTC/CDMX): 27/08/2025 10:05:34 a. m. Fecha 27/08/2025 04:05:17 p. m. -

Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 27/08/2025 10:05:17 a. m.

Cadena de Firma:



Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1 Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz o

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia Numero de Serie:  2c
Respondedor:

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638918859343778757

Datos

Estampillados: OT7Fu/2)cT/Y2TgjuWpoAcHB1Ns=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




